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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar ¢ elaborado em conformidade com o art. 18, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, com a finalidade de demonstrar a viabilidade técnica ¢ econdmica da contratacdo de
empresa especializada para prestacao de servigos de seguro veicular da frota oficial do Conselho Regional
de Enfermagem do Tocantins — COREN-TO.

2. DADOS DO PROCESSO

Unidade funcional responsavel

T o Departamento Administrativo

Contrato Seguro Automotiva da Frota do Coren-TO

Objeto (Art. 75, caput, inciso II)

N° do Processo 00251.000131/2026-82
3. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
3.1. A contratacdo de servicos de seguro para a frota veicular no ambito do Sistema

COREN/Conselhos Regionais submete-se a um regime juridico hibrido, pautando-se tanto pelas normas
de Direito Administrativo, que regulam o procedimento de compras publicas, quanto pelas normas de
Direito Civil e regulatérias do mercado securitdrio, que disciplinam o contrato de seguro propriamente
dito.

3.2 No ambito das contratagdes publicas, o diploma central é a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC). Este normativo exige que a contratagdo seja precedida
de um planejamento rigoroso, materializado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §1°,
visando demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da solugdo. A regulamentacdo da elabora¢do do
ETP no ambito federal, frequentemente adotada subsidiariamente por conselhos profissionais, ¢ dada pela
Instru¢ao Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, a qual determina a necessidade de evidenciar o
problema, realizar levantamento de mercado e estimar adequadamente as quantidades e custos. Além
disso, a NLLC estabelece regras estritas para a pesquisa de precos (art. 23) e para a fiscalizacdo e gestao
contratual (art. 117), fundamentais para a execugdo de servigos continuos.

3.3. No que tange ao direito material do contrato de seguro, ocorreu uma recente e profunda
alteracdo legislativa. A Lei n® 15.040, de 9 de dezembro de 2024 (Lei do Contrato de Seguro), revogou
expressamente os dispositivos do Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002) que tratavam do tema (arts. 757 a
802),. Tendo entrado em vigor e consolidado principios de boa-fé, transparéncia e eticidade, esta nova lei
passa a ser o marco legal que obriga a seguradora a garantir o interesse legitimo do segurado contra riscos
predeterminados (art. 1°) e regula especificamente os seguros de dano (arts. 89 a 97) e de responsabilidade
civil (art. 98).

3.4. Do ponto de vista regulatdorio e operacional, o mercado ¢ supervisionado pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Aplica-se a contratagdo a Circular SUSEP n° 639, de 09
de agosto de 2021, que dispde especificamente sobre as regras e critérios para operagdo de seguros do
grupo automovel. Este normativo regulamenta a estruturagdo das coberturas de casco (art. 3°), as
modalidades de valor de mercado referenciado (art. 4°), os critérios para indenizacdo integral (art. 10), a
reparacao de veiculos em rede referenciada (art. 12) e as coberturas de Acidentes Pessoais de Passageiros -
APP (art. 7°) e Responsabilidade Civil Facultativa - RCFV (art. 16). Subsidiariamente, incide a Circular
SUSEP n° 621, de 12 de fevereiro de 2021, que estabelece as regras gerais de funcionamento para as



coberturas de seguros de danos.

3.5. Por fim, o balizamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga a obrigatoriedade do
planejamento das contratacdes como mecanismo de prote¢do ao erario e busca pela eficiéncia, preceito
derivado do art. 37 da Constituicao Federal de 1988. O entendimento consolidado do TCU (a exemplo do
Acoérdao n® 2.221/2012 - Plenério) estabelece que as contratagcdes devem ser fundamentadas em estudos
prévios que demonstrem sua real necessidade e viabilidade. Ademais, a jurisprudéncia da Corte de Contas
determina que as especificagdes técnicas (como franquias, coberturas e rede credenciada) ndo devem
conter exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame ou direcionem a licitacdo, devendo
basear-se em ampla pesquisa de mercado (Acorddo n® 214/2020 - Plenario).

3.6. Para consolidagdo das diretrizes apontadas, apresenta-se o quadro-resumo abaixo:
TABELA 1| QUADRO-RESUMO: FUNDAMENTOS LEGAIS E NORMATIVOS
APLICAVEIS
Diploma Legal | Dispositivo s e . c

/ Normative Relevante Aplicabilidade ao Objeto (Seguro Veicular)
Constituicao Art. 37, Fundamenta os principios da Administragao Publica
Federal de caput e (eficiéncia, impessoalidade e protecdo patrimonial) e a
1988 inciso XXI. obrigatoriedade de licitar.

Lei n° Arts. 11, 18, Rege o rito Processual llCltat.OI‘IO., a obrlgatorledadef dg
ETP, os parametros para estimativa do valor do prémio,
14.133/2021 23,75,92 ¢ f . . 2
as clausulas contratuais obrigatorias e as regras de gestao
(NLLC) 117. R
e fiscalizagao.
Lein° Substitui o Codigo Civil na disciplina do contrato.
15.040/2024 Art. 1% e Define as obrigacdes da seguradora, prazos para
(Lei do Arts. 89 a regulacdo de sinistros, regras do seguro de dano
Contrato de 107. (patrimdénio do COREN) e de responsabilidade civil
Seguro) (danos a terceiros).
IN SEGES/ME | Arts. 6°ao Orienta a estruturacao e os elementos minimos
n° 58/2022 9°, obrigatorios deste Estudo Técnico Preliminar.
Circular Arts. 3°, 4°, Define as regras yner.cadologlcas espec1ﬁcasApara 0
o o seguro de automdveis, estabelecendo os parametros
SUSEP n 7°,10,12 ¢ .
639/2021 16 operacionais para coberturas de Casco, APP, RCFV e
' indenizagdes (tabela referenciada FIPE).

. Traz as diretrizes gerais para seguros de danos, incluindo
Circular R . .
SUSEP n° Art. 14, 16, obrlgagoes sobre clareza das condigdes cont{atuals,
621/2021 28 e 39. fr.ar.lqulas, despesas de salvamento e regulacdo de

sinistros.
Acordao
2221/2012- Estabelece a essencialidade do ETP para demonstrar
Jurisprudéncia | Plenario; viabilidade e proibe a inclusdo de especificagdes técnicas
do TCU Acérdao limitadoras de concorréncia sem a devida fundamentacdo
214/2020- de mercado.
Plenario.
4. FUNDAMENTACAO TECNICA COMPLEMENTAR
4.1. A contratagdo de servicos de seguro veicular envolve uma transagdo de natureza

estritamente técnica, fundamentada no principio do mutualismo e na transferéncia de riscos do patriménio
publico para a seguradora, mediante o pagamento de um prémio. A luz da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos - NLLC) e das boas praticas de gestdao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
estruturacdo desta contratacdo exige que o planejamento aborde todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao contratual para garantir a protecao efetiva e a economicidade .



4.2. Abaixo, apresenta-se a andlise técnica detalhada dos componentes securitarios que
estruturam esta contratagao:

4.2.1. Aspectos Técnicos e Modalidades de Cobertura As coberturas de seguro automotivo
dividem-se em garantias diretas ao patriménio e garantias contra passivos de terceiros,
regulamentadas de forma especifica pela Circular SUSEP n°® 639/2021. Para a frota do Sistema
COREN/Conselhos Regionais, as modalidades essenciais compreendem:

a) Cobertura Compreensiva (Casco): Garante a prote¢cdo do veiculo contra colisdo,
incéndio, roubo e furto .

b) Responsabilidade Civil Facultativa de Veiculos (RCF-V): Garante o reembolso de
indenizagdes devidas a terceiros por danos materiais € corporais resultantes de sinistros
com o veiculo oficial .

c) Acidentes Pessoais de Passageiros (APP): Assegura indenizagdo aos ocupantes do
veiculo segurado em caso de morte ou invalidez .

d) Assisténcia e Outras Coberturas: Servicos de guincho, socorro mecanico e elétrico
24 (vinte e quatro) horas, minimizando o tempo de indisponibilidade do bem .

43. Limites de Indenizagdao A estipulagdo do Limite Maximo de Indenizacdo (LMI) para a
cobertura de casco deve adotar a modalidade de Valor de Mercado Referenciado. Este critério garante o
pagamento de quantia variavel determinada por tabela independente e de notoria competéncia (como a
Tabela FIPE), no patamar de 100%, em caso de indenizagdo integral . Para RCF-V e APP, os limites sdo
estipulados em valor fixo determinado no ato da contratacao .

TABELA 2 - TABELA COMPARATIVA DE COBERTURAS MINIMAS

RECOMENDADAS
Modalidade Descricao Técnica (Natureza do Limite de Indenizacao (LMI)
de Cobertura Risco) Recomendado
Compreensiva Danp S parciais ou perd-a 113tegral 100% da Tabela FIPE (Valor de
(colisdo, roubo, furto, incéndio e .
(Casco) N Mercado Referenciado).
fendmenos da natureza).
RCF-V o .
Danos causados ao patrimonio de Valor fixo determinado (Ex: R$
(Danos . ; .
.. terceiros pelo veiculo oficial. 150.000,00 por evento).
Materiais)
RCF-V ~ . .
Lesdes fisicas ou morte causadas a | Valor fixo determinado (Ex: R$
(Danos . , .
. terceiros pelo veiculo oficial. 150.000,00 por evento).
Corporais)
APP Indenizagdo por morte ou invalidez lor fixo d inad
(Acidentes permanente dos ocupantes do Valor 1X0 ete.rmmao(i)ggroo
et veiculo. passageiro (Ex: R$ 10.000,00).
Assisténcia A Sem limite de ocorréncias
. Socorro mecanico, reboque, . . ,
24 (vinte e . . (quilometragem livre ou compativel
chaveiro e transporte alternativo. ) - ~
quatro) horas com a circunscrigdo de atuacao).

Franquias (Participacao Obrigatoria)

4.4, A franquia atua como mecanismo inibidor do risco moral e fator de reducdo do prémio
cobrado pela seguradora, representando a coparticipacao financeira do Conselho em casos de danos
parciais. Seus critérios devem constar nas condi¢des contratuais expressamente . E imperativo destacar
que nao ha cobranga de franquia nos sinistros com indenizagao integral (perda total por colisao, roubo ou
furto) e nem na cobertura de Responsabilidade Civil (RCF-V) e APP, sendo vedada a deducdo de avarias
prévias nessas situacoes .

Gerenciamento de Sinistros

4.5. A Nova Lei do Contrato de Seguro, Lei n® 15.040/2024, ¢ a Circular SUSEP n°® 621/2021



estipulam deveres e prazos rigorosos para a gestdo de sinistros. Cabe a Administragdo, na figura do gestor
do contrato, comunicar a seguradora e adotar providéncias para minorar as consequéncias do evento logo
que dele tome conhecimento. A seguradora possui o prazo maximo legal de 30 (trinta) dias para a
liquidagdo do sinistro (pagamento da indenizag¢do ou reparagdo) apds a entrega dos documentos basicos,
podendo este prazo ser suspenso no maximo uma vez em seguros de veiculos automotores caso sejam
solicitados documentos complementares fundamentados .

Matriz de Alocacao de Riscos

4.6. Consoante o art. 22 e o art. 103 da Lei n® 14.133/2021, a elaboracao da Matriz de Alocagao
de Riscos visa identificar eventos supervenientes que possam impactar o equilibrio contratual e prever as
responsabilidades. A jurisprudéncia do TCU alerta que essa alocagdo nao deve ser arbitraria, devendo
basear-se em razodes técnicas, considerando a capacidade de cada parte para melhor gerenciar o risco e
suportar seus impactos .

TABELA 3 - MATRIZ RESUMIDA DE RISCOS DA CONTRATACAO

Parte
Risco Identificado (Evento Responsavel Acoes de Mitigacao e Tratamento
Superveniente) pela Contratual
Gestao/Suporte

Inadimplemento ou mora no Aplicacao de multas moratorias de 2% e

a amfnto da indenizacio Seguradora juros legais sobre o montante (Lei n°
gogsinis tro ¢ (Contratada) 15.040/2024), além de eventuais sangdes

administrativas (Lei n® 14.133/2021).
Agravamento intencional ou O gestor do contrato deve comunicar
omissao de alteragdo do Administracio prontamente qualquer modificacdo na
risco (Ex: mudanga de local Clomtimian t(é) frota ou uso dos veiculos a seguradora
de circulagdo ndo para respectivo endosso (Lei n°
comunicada) 15.040/2024).
Preiuizos decorrentes de Custos suportados diretamente pelo
acicjlentes arciais (abaixo Administracao orcamento do Conselho, mitigados pela
P (Contratante) escolha de modalidade de franquia

do valor da franquia) adequada na pesquisa de mercado.

Gestor do contrato estabelece rito agil
interno de envio de Boletim de

Risco Ocorréncia e CNH; a Seguradora aciona a
Compeartilhado rede de regulagdo garantindo
transparéncia no checklist (SUSEP
621/2021).

Demora na regulagdo por
falta de documentacao do
sinistro

O prémio pago ¢ invaridvel ao longo da

Elevacdo de pregos vigéncia para o risco originario; a

o ~ Seguradora D . .
securitrios por alteragdo (Contratada) variagdo do valor do bem indenizével
abrupta na Tabela FIPE corre por conta das provisoes da
seguradora (Lei n°® 15.040/2024).
5. NECESSIDADE DA CONTRATACAO
5.1 A contratagdo de seguro veicular para a frota oficial do Conselho Regional de Enfermagem

do Tocantins (COREN-TO) afigura-se imprescindivel para o alcance do interesse publico, pautando-se na
necessidade de garantir a continuidade das atividades finalisticas e administrativas da autarquia. Os
veiculos oficiais constituem ferramentas essenciais para a execu¢ao das acdes de fiscalizagdo do exercicio
profissional em ambito intermunicipal e estadual, além de viabilizarem o apoio logistico as subsecdes
regionais e¢ os deslocamentos institucionais regulares. A indisponibilidade repentina destes bens, sem a
devida cobertura securitaria, representaria grave risco de interrup¢do ou prejuizo direto a prestacao dos
servigos publicos aos profissionais de enfermagem e a sociedade.

5.2. Sob a otica da governanca e gestao de riscos estruturada pelo art. 11, paragrafo unico da Lei



n® 14.133/2021, a contratagdo atua diretamente na mitigacdo de passivos contingentes. A operagdo
continua de veiculos automotores expde o patrimonio publico a uma série de intempéries imprevisiveis —
tais como colisdes, abalroamentos, incéndios, furtos, roubos e perdas totais —, além da possibilidade de
danos materiais e corporais causados a terceiros. A responsabilidade objetiva da Administragdo Publica
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros exige a adocdo de posturas
preventivas. A transferéncia desse risco financeiro para o mercado segurador protege o erario, assegurando
que o impacto financeiro de tais sinistros ndo comprometa a estabilidade e a previsibilidade or¢amentéria
do Conselho.

5.3. Ademais, a presente contratacdo fundamenta-se no principio constitucional da eficiéncia
administrativa (BRASIL, 1988, art. 37, caput). A gestdo interna e isolada de cada sinistro, envolvendo
orgamentagdo avulsa para reparos de veiculos acidentados, aquisi¢do emergencial de pecas, contratacao de
reboques particulares ou litigios judiciais para indenizacdo de terceiros, geraria elevada sobrecarga
administrativa e custos operacionais indiretos. A contratacdo de uma apolice abrangente racionaliza o uso
dos recursos humanos e materiais do COREN-TO, permitindo resolugdes ageis, como guincho e
assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, e o rapido restabelecimento da operacionalidade da frota.

5.4. Para fins de planejamento e estimativa, em consonancia ao art. 18, §1°, I e IV, da Lei n°
14.133/2021, a necessidade aponta a cobertura sob demanda para até 10 (dez) veiculos, garantindo
flexibilidade para futuras incorporagdes ou substituigdes ao longo da vigéncia contratual. No entanto, a
frota atual ativa sob posse e propriedade estrita do COREN-TO, a qual serd imediatamente coberta pelo
certame, ¢ composta por 6 (seis) veiculos oficiais.

5.5. Abaixo, apresenta-se a tabela demonstrativa da frota atualizada em posse do COREN-TO,
com a identificacdo técnica dos respectivos riscos potenciais a serem mitigados pela contratacao:

TABELA 4 - FROTA ATUAL DO COREN-TO E MATRIZ DE RISCOS POTENCIAIS

Veiculo Ano Placa Aplicaciao Riscos Potenciais
(Marca/Modelo/Versao) | (Fab/Mod) Institucional Mitigados

Colisdes em
perimetro urbano,
Apoio Administrativo furtos, roub0§,
FIAT PULSE AUDACE 2023/ danos a terceiros e
RINS5HO93 || e deslocamentos )
TF200 (Branca) 2023 o necessidade de
institucionais urbanos. A
assisténcia 24
(vinte e quatro)
horas.

Colisoes de
transito em

Fiscalizagao . .
rofissional rodovias, acidentes
MMC L200 TRITON 2021/ RSE L1129 fntermunici al (vias com animais,
SPO GL (Branca) 2022 . P ~ perda total, avarias
rodovidrias e ndo . L.
c por intemperies €
pavimentadas).
danos a
passageiros (APP).
Colisoes de
L transito em
Fiscalizacao . .
rofissional rodovias, acidentes
MMC L200 TRITON 2021/ RSE1190 fntermunici al (vias com animais,
SPO GL (Branca) 2022 p perda total, avarias

rodoviarias e ndo

. or intempéries e
pavimentadas). P p

danos a
passageiros (APP).




Veiculo Ano Aplicacgao Riscos Potenciais
Placa

(Marca/Modelo/Versao) | (Fab/Mod) Institucional Mitigados
Colisoes,
capotamentos,
danos em

Fiscalizag@o e missoes suspensdo/motor
TOYOTA HILUX CDSR | 2025/ TVC4J89 | de campo deilongo Seenriaiies de
A4FD (Branca) 2025 alcance~ (apoio a estradas vicinais,
subsegoes). furto/roubo,
sinistros com
terceiros.
Avarias em
Representacio ambiente urbano
TOYOTA COROLLA | 2026/ VD1, | institucional e o rodovidrio,
APREMIUMH (Preta) 2026 deslocamentos da antos. " .
Diretoria/Conselheiros., | o cHals/COTPOTALS
a terceiros € pane
elétrica/mecanica.
Avarias em
e ambiente urbano
TOYOTA COROLLA | 2026/ VDiEse | institucional e o TSRO,
APREMIUMH (Preta) 2026 deslocamentos da arios. ” .
Diretoria/Conselheiros. | o cHals/COTPOTALS
a terceiros e pane
elétrica/mecanica.

(Registros comprovados via CRLV Digital vinculados ao CNPJ 26.753.715/0001-09 - Conselho Regional
de Enfermagem do Tocantins).

6. REFERENCIA AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DO
COREN
6.1. A contratacdo de seguro veicular para a frota oficial atende a exigéncia legal de

alinhamento do planejamento de compras ao Planejamento Estratégico Institucional (PEI) e aos demais
instrumentos de governanca do Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins (COREN-TO).
Consoante o art. 11, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, a alta administragdo deve assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e promover a eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagdes, materializando uma governanca orientada a resultados.

6.2. A governanga publica e a gestdo estratégica das contratacdes pressupdem que as aquisi¢oes
ndo sdo fins em si mesmas, mas ferramentas indispensaveis para alcancar os objetivos finalisticos da
organizacdo . Nesse cendrio, a presente contratagdo consagra uma diretriz fundamental de gestdo
preventiva de riscos e governanga institucional. O patrimonio movel da autarquia, especialmente aquele
empregado na atividade-fim, esté sujeito a intempéries e externalidades de transito (colisdes, furtos, danos
a terceiros). Ao prever essa contratagao no Plano de Contratagdes Anual (PCA), o COREN-TO age de
forma proativa para transferir esses riscos financeiros e patrimoniais a0 mercado securitario, atendendo as
exigeéncias de controle interno dispostas na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido .

6.3. Do ponto de vista da sustentabilidade administrativa e eficiéncia financeira, a contratacao
confere blindagem e previsibilidade ao orcamento do Conselho. A mitigagdo de riscos orcamentarios
garante a estabilidade das despesas, evitando que sinistros de grande monta ou indeniza¢des por
responsabilidade civil desequilibrem as finangas da entidade ou gerem contratacdes emergenciais para
reparo . Assim, alcanga-se o resultado pretendido de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, na medida em que a autarquia nao precisara desviar seu corpo técnico
para gerenciar litigios de transito ou processos de reparo pulverizados.

6.4. Por fim, o seguro ¢ garantia da continuidade dos servigos publicos. Ao assegurar
assisténcias 24 (vinte e quatro) horas, guincho e a pronta repara¢do ou indenizacdo integral da frota
acidentada, o COREN-TO evita a paralisagao das rotinas de fiscaliza¢ao do exercicio profissional em todo



o estado do Tocantins, atingindo diretamente a sua missdo institucional e entregando valor a sociedade e
aos Inscritos.

6.5. Abaixo, apresenta-se o quadro analitico demonstrando a correlagdo direta entre as metas do
planejamento estratégico do COREN-TO, os indicadores operacionais € os impactos gerados por esta
contratacao:

TABELA 5| QUADRO-RESUMO: CORRELACAO ENTRE PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO, INDICADORES E IMPACTO DA CONTRATACAO

Objetivo Indicador
Estratégico Estratégico / Impacto e Contribuiciao Direta da Contratacio
Institucional Operacional
Garantir a ;Zrinsp (()niii?bili dade da Garante rapida assisténcia (guincho, reboque,
Continuidade P chaveiro 24 (vinte e quatro) horas) e o célere

dos Servigos
Finalisticos e de

frota; Nivel de
cumprimento das

reparo de veiculos avariados em rede
referenciada, evitando a interrupg¢do das missoes

N metas de
Fiscalizacao L de campo.
fiscalizacdo.
Mitigacdo de . . .
Risci sQ Variacdo de gastos Transforma custos incertos e potencialmente
. nao previstos elevados (indenizagdes a terceiros, perdas totais)
Orgamentarios . g
~ (desembolsos em um custo fixo e previsivel (prémio do seguro
e Protegdo ao ..
emergenciais). anual), protegendo as contas do Conselho.

Erario

Fortalecimento | Nivel de maturidade | Formaliza o tratamento e a alocagdo de riscos da
da Governanga | da gestdo de riscos Administracao, transferindo o passivo patrimonial
e Gestdo de contratuais ¢ para entidade autorizada pela SUSEP, em
Riscos patrimoniais. aderéncia a Nova Lei de Licitagdes.
Eficiéncia . .. .
. . Reduz o esfor¢o do corpo técnico administrativo
Administrativa e ~ ~
. Indice de sobrecarga | na cotacdo de consertos avulsos, contratagdes
. administrativa com diretas emergenciais e gestao de acdes de
Aproveitamento . .
processos avulsos. cobranga regressiva contra terceiros causadores de
de Recursos
danos.
Humanos
Protecdo indice de Garante a reposi¢do monetaria correspondente a
Integral do depreciagdo ou 100% da Tabela FIPE em casos de roubo, furto,
Patrimoénio perda de ativos incéndio ou perda total, impedindo o
Publico moveis. encolhimento do patriménio do COREN-TO.
7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. A defini¢do dos requisitos da contratagdo, em estrito atendimento ao art. 18, § 1°, inciso III,
da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), estabelece o conjunto de
caracteristicas e especificagdes indispensaveis para que a solucdo securitdria atenda adequadamente as
necessidades do Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins (COREN-TO). Tais exigéncias foram
modeladas para garantir a maxima prote¢do patrimonial sem, contudo, impor especificagdes excessivas ou
irrelevantes que restrinjam injustificadamente a competitividade do certame.

7.2. A estruturagdo destes requisitos baseia-se na configuragdo atual da frota sob posse e
propriedade do COREN-TO, a qual exige cobertura versatil devido a natureza mista dos veiculos (uso
urbano, rodoviario e em estradas ndo pavimentadas para fiscalizacdo). A frota atual a ser segurada ¢
composta pelos seguintes 6 (seis) veiculos:

a) FIAT PULSE AUDACE TF200 (Placa RIN5SH93, Ano 2023/2023);
b) MMC L200 TRITON SPO GL (Placa RSE1J89, Ano 2021/2022);
¢) MMC L200 TRITON SPO GL (Placa RSE1J90, Ano 2021/2022);
d) TOYOTA HILUX CDSR A4FD (Placa TVC4J89, Ano 2025/2025);



e) TOYOTA COROLLA APREMIUMH (Hibrido, Placa TVD1F72, Ano 2026/2026);
f) TOYOTA COROLLA APREMIUMH (Hibrido, Placa TVD1F86, Ano 2026/2026).

Requisitos Técnicos Minimos e Operacionais

7.3.

O mercado securitario ¢ regulado pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Logo, as coberturas e a assisténcia exigidas devem estar em conformidade com as Circulares SUSEP n°
621/2021 (Regras gerais de seguros de danos) e n° 639/2021 (Seguros do grupo automovel).

7.3.1. Abrangéncia Territorial: A cobertura do seguro e a assisténcia 24 (vinte e quatro)
horas devem abranger todo o territério nacional, assegurando protecdo durante deslocamentos
interestaduais.

7.3.2. Limites de Indenizacio (LMI): Para a cobertura de Casco (Compreensiva), a
indenizagdo integral (perda total, roubo ou furto) deve garantir o pagamento correspondente a 100%
da Tabela FIPE (Valor de Mercado Referenciado) .

7.3.3. Prazos de Atendimento e Regulacio: A seguradora terd o prazo maximo legal de 30
(trinta) dias para manifestar-se sobre a cobertura apos o aviso de sinistro, e igual prazo de 30 (trinta)
dias para efetuar o pagamento da indenizagdo apos o reconhecimento da cobertura e entrega dos
documentos bdsicos.

7.3.4. Flexibilidade da Apélice: A contratada deverd permitir a inclusdo e exclusdo de
veiculos (endossos) durante a vigéncia do contrato, com o respectivo ajuste € cobranga ou restitui¢ao
proporcional do prémio.

Requisitos Juridicos e Critérios de Habilitacao

7.4.

o

Para comprovar a capacidade de executar o objeto, seguindo o art. 62 da Lei n

14.133/2021, a licitante devera atender aos seguintes critérios de habilitacdo, além das certidoes fiscais e
trabalhistas de praxe:

7.5.

7.4.1. Habilitacdo Juridica e Técnica: Comprovacdo de que a seguradora possui
autorizacao de funcionamento expedida pela SUSEP para operar no ramo de seguro de automoveis,
requisito indispensavel para assumir 0s riscos propostos.

7.4.2. Atestados de Capacidade Técnica: Apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante prestou ou presta servigos
de seguro de frota veicular com caracteristicas compativeis ao objeto licitado.

Abaixo, consolida-se o detalhamento técnico na tabela de requisitos obrigatorios:

TABELA 6 - REQUISITOS MiNIMOS OBRIGATORIOS E JUSTIFICATIVAS

TECNICAS
Requisito J us,tiﬁ?ativa
Eixo Minimo Descricao Técnica e Escopo LETIIEC _
Obrigatério Fundamentacio
Legal (ABNT)
Cobertura contra colisao, Essencial para
capotamento, abalroamento, resguardar o
Cobertura incéndio, roubo, fqrto ? danos patrimonio do
Técnico Compreensiva fia natureza. Indenizacéo COREN—TO frente a
(Casco) integral a 100% da Tabela FIPE. | riscos diretos.
Reparagdo com pegas novas Vedada a cobranca
originais ou similares de franquia em casos
compativeis. de perda total.




Requisito Justificativa
Eixo Minimo Descricao Técnica e Escopo Técnica e ~
Obrigatério Fundamentacao
Legal (ABNT)
Garante que o erario
Cobertura minima obrigatoria a nao sof.ra’ pqrdas
. . imprevisiveis
Responsabilidade terceiros para Danos Materiais decorrentes da
Técnico Civil (RCF-V) (Ex: R$ 150.000,00) e Danos responsabilidade
Corporais (Ex: R$ 150.000,00) ;SPOnsal
p : civil objetiva do
causados pelo veiculo oficial.
Estado por danos
causados a terceiros.
Protege a integridade
Cobertura para morte ou e oferece amparo aos
Acidentes invalidez permanente servidores e
Técnico Pessoais (APP) total/parcial dos ocupantes do conselheiros do
veiculo oficial (valor fixo COREN-TO durante
estipulado por passageiro). missdes
institucionais .
Disponibilidade em todo o Minimiza o tempo
territorio nacional para socorro de indisponibilidade
Assisténcia 24 mecanico/elétrico, troca de de veiculos
Técnico T pneus, chaveiro e servigo de essenciais, sobretudo
horas d guincho/reboque em fiscalizagdes no
(quilometragem livre ou interior do Estado
compativel com o Estado do utilizando as
TO). picapes.
Prazo maximo de 30 (trinta Evita a morosidade e
~ dias) dias para manifestagdo 0 prejuizo a
Regulacado e . . ~
Prazos Li gllli d: 30 de sobre a cobertura e 30 (trinta Administragdo pela
Sircllis tro(s; dias) dias para o pagamento da falta do bem,
indenizagdo apoés a entrega consubstanciando-se
documental. em obrigacao legal.
Possibilidade de realizar Necessidade
. administrativa
~ o endossos contratuais para , .
. Inclusdo/Exclusao || . . . continua motivada
Operacional , incluir ou excluir veiculos da
de Veiculos f pela eventual
rota, com cobranga ou ~
devolugao pro-rata do prémio SROTELGAD @k i
' durante o contrato.
Requisito de
habilitagdo juridica e
Autorizacio Comprovagéo de autorizagdo de | técnica que atesta a
Habilitagdo Regulatoria funcionamento expedida pela legalidade da
(Juridica) Superintendéncia de Seguros empresa para
Privados (SUSEP). assumir os riscos
pactuados.
8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1.

(COREN-TO).
8.2.

Em atendimento ao art. 18, § 1° inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, o planejamento da
contratacdo deve estabelecer a estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
respectivas memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte . A definicdo do quantitativo para a
prestacao dos servicos de seguro veicular baseia-se no levantamento da frota atual ativa e na projecao das
necessidades operacionais de curto e médio prazo do Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins

Atualmente, a frota oficial sob posse e propriedade estrita do COREN-TO ¢ composta por 6




(seis) veiculos, sendo 3 (trés) veiculos de passeio/misto institucionais (1 Fiat Pulse Audace e 2 Toyota
Corolla APremiumH) e 3 (trés) caminhonetes de cabine dupla para fiscalizagdo (2 MMC L200 Triton e 1
Toyota Hilux CDSR). Contudo, o planejamento estratégico-administrativo prevé a possibilidade de
renovagdo, substituicdo ou ampliagdo da frota, o que fundamenta a estimativa total para cobertura sob
demanda de até 10 (dez) veiculos durante a vigéncia contratual.

8.3. Abaixo, apresenta-se a tabela demonstrativa das quantidades estimadas, categorizadas por
tipo de veiculo, correlacionadas a frota atual e a proje¢do de ampliagdo, bem como a memoria de célculo
do valor médio referencial totalizando R$ 40.000,00/ano:

TABELA 7 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES, FROTA ATUAL E VALORES

REFERENCIAIS (SRP)
25K Valor
Veiculos Quantidade ‘I]?:?el;x:?;f Total
Tipo / Categoria de Atuais em Estimada Estimado Anual
Veiculo Posse do (Teto da (el o Estimado
COREN-TO Dispensa) . P (Teto do
Veiculo)
Item)
3 Veiculos:
- 1 Fiat Pulse
Audace 2023
(Placa
RIN5H93)
Veiculos de Passeio / - 1 Toyota > Veiculos
Misto (Uso Corolla (3 atuais R$
Administrative / APrem. 2026 projegdo de | R$3.000,00 15.000,00
et (Placa até 2 novos
TVDI1F72) veiculos)
- 1 Toyota
Corolla
APrem. 2026
(Placa
TVDI1F86)
3 Veiculos:
-1 MMC
L200 Triton
2021 (Placa
Caminhonetes / Picapes RSELI89) > Ve1cglos
. .~ -1 MMC (3 atuais +
Cabine Dupla (Missdes . . RS
N . L200 Triton | proje¢do de | R$ 5.000,00
de Fiscalizacao / Vias , 25.000,00
T e ) 2021 (Placa até 2 novos
P RSE1J90) veiculos)
- 1 Toyota
Hilux CDSR
2025 (Placa
TVC4J89)
TOTAIS GERAIS 6 (seis) At 10 RS 900,001 Rs
ESTIMADOS veiculos (dez) el 40.000,00
Atuais veiculos Global) T

Memoria de Calculo: A estimativa global foi projetada com base em valores de mercado, fixando o teto
global do planejamento em 10 (dez) veiculos multiplicados pelo valor médio anual referencial
aproximado de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), perfezendo o teto or¢amentario de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais) ao ano.

C) LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR



9.1. A fase de levantamento de mercado, em estrito cumprimento ao art. 18, § 1°, inciso V, da
Lei n® 14.133/2021, destina-se a prospec¢do e analise das alternativas disponiveis para a solu¢do da
necessidade identificada. O objetivo primordial ¢ fundamentar, sob os prismas técnico e econdmico, a
escolha do modelo de contratacdo que assegure o melhor custo-beneficio € a maxima eficiéncia
administrativa para o COREN-TO.

9.2. Considerando a natureza do servigo de seguro para a frota oficial e a estimativa de valor da
contratacdo, aproximadamente R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) anuais, foram avaliadas as seguintes
alternativas estruturais:

Licitagcdo por Pregio Eletronico (Sistema de Registro de Precos ou Contratacio Direta):

9.3. Embora o Pregdo seja a regra para bens e servicos comuns, a deflagragdo de um processo
licitatério completo para um objeto de baixo valor estimado impde uma carga administrativa e custos
processuais que podem superar a economia gerada pelo certame. Ante o principio da proporcionalidade e
da eficiéncia, a complexidade ritualistica deste modelo mostra-se excessiva para o vulto econdmico da
demanda.

Adesao a Ata de Registro de Precos ("Carona'):

94. A utilizacdo de ata de outro o6rgdo gerenciador exige a demonstracdo de vantagem
econdmica e a compatibilidade do objeto. No setor securitdrio, a precificacdo € estritamente vinculada ao
perfil de risco institucional (CEP de pernoite no Tocantins, sinistralidade especifica e uso em fiscalizacdo).
A tentativa de adesdo a atas externas mostra-se invidvel, pois perfis de risco distintos inviabilizariam a

aceitagdo por parte das seguradoras ou resultariam em prémios incompativeis com a realidade do COREN-
TO.

Contratacio Direta por Dispensa de Licitag¢ao (Art. 75, inciso IT):

9.5. Esta alternativa fundamenta-se no valor estimado da contratacdo, que se situa abaixo do
limite legal estabelecido para dispensa em razdo do valor, que atualmente R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme Decreto n° 12.807, de 29 de
dezembro de 2025. A adocao da dispensa, preferencialmente sob a forma de Dispensa Eletronica (art. 75,
§ 3°), garante a celeridade procedimental e a reducdo de custos operacionais, mantendo a transparéncia e a
competitividade por meio da disputa de lances em plataforma oficial.

9.6. A tabela abaixo sintetiza a analise comparativa entre as alternativas estudadas:

TABELA 8 - COMPARATIVO DE ALTERNATIVAS DE CONTRATACAO

Alternativa Critérios Técnicos félt::;()lfrfs:::l:llc? Conclusio e
Analisada (Gestao e Agilidade) " CSHAT VS Viabilidade
Beneficio)
Baixa agilidade. Rito Desvantajosa. Alto custo
Licitacao processual longo e administrativo e Viavel, mas
(Pregao/SRP) | complexo para um objeto operacional frente ao valor ineficiente.
de baixo valor. do contrato.
Adesio a Nula. Dificuldade d? Incerteza. Risco de precos .
encontrar perfil de risco . \ . Inviavel
ARP AL desajustados a realidade da .
(e (CEP/Uso) idéntico ao do frota local tecnicamente.
COREN-TO. '
Dispensa de Alta. Procedimento célere, erutg Vantajosa. Redugdo ~
c e o - . drastica do custo processual | Solugdo
Licitacao focado na sele¢do imediata - .
. . e plena adequagdo ao teto Escolhida.
(Art. 75, IT) da proposta mais vantajosa. legal

Justificativa Técnica da Escolha

9.7. A andlise comparativa demonstra que a Dispensa de Licitagdo, processada por meio de
sistema eletronico, consagra-se como a solu¢do mais adequada as necessidades da Autarquia. A escolha
fundamenta-se no Principio da Eficiéncia, constante no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, visto que o rito



simplificado da dispensa atende perfeitamente ao vulto economico da contratacdo de seguro para até 10
(dez) veiculos, sem os Onus temporais e financeiros de um pregao tradicional.

9.8. Ademais, a utilizacgdo da DISPENSA DE LICITACAO assegura a observancia do
principio da competitividade, permitindo que diversas seguradoras e corretoras apresentem suas propostas
em ambiente de livre disputa, garantindo ao COREN-TO a obtencdo do menor prémio anual. Tal
modelagem permite a inclusdo imediata dos veiculos da frota atual e futuras expansdes por meio de
endossos, otimizando o aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis, em total
consonancia com as diretrizes de governancga e planejamento da Nova Lei de Licitagdes.

10. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

10.1. A estimativa do valor da contratagdo tem como objetivo apoiar a andlise de viabilidade
econdmica e assegurar a adequacdo or¢amentaria do Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins
(COREN-TO), balizando o teto aceitavel para as propostas na fase externa do certame.

10.2. Para a elaboracdo desta estimativa, adotou-se a metodologia delineada no art. 23, § 1°, da
Lei n° 14.133/2021, regulamentada, no ambito federal, pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7
de julho de 2021. A pesquisa pautou-se na constru¢do de uma "cesta de precos aceitaveis", mitigando o
risco de contratagdes antiecondmicas, conforme orientagdo consolidada da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido. Dessa forma, os parametros adotaram, de forma combinada, contratagdes similares de
outros entes publicos e pesquisa direta com fornecedores do mercado securitario.

10.3. Ressalta-se que a formulagdo dos precos levou em estrita consideracdo a frota atual de 6
(seis) veiculos de propriedade e posse do COREN-TO, que farao uso imediato da apdlice, sendo eles:

a) FIAT PULSE AUDACE TF200 (Placa RIN5SH93, 2023/2023);

b) MMC L200 TRITON SPO GL (Placa RSE1J89, 2021/2022);

¢) MMC L200 TRITON SPO GL (Placa RSE1J90, 2021/2022);

d) TOYOTA HILUX CDSR A4FD (Placa TVC4J89, 2025/2025);

e) TOYOTA COROLLA APREMIUMH (Placa TVD1F72, 2026/2026);
f) TOYOTA COROLLA APREMIUMH (Placa TVD1F86, 2026/2026).

10.4. Mapa Comparativo de Cotagdes Em cumprimento ao art. 6° da IN SEGES/ME n° 65/2021,
que determina a utilizagdo de média, mediana ou menor valor a partir de um conjunto de trés ou mais precos,
foram coletados dados mercadologicos e contratuais considerando o CEP de pernoite (Tocantins) e o perfil
de uso institucional.

TABELA 9 - MAPA DE PESQUISA DE PRECOS REFERENCIAIS (ESTIMATIVA PARA
ATE 10 (DEZ) VEICULOS)

Valor Médio Valor Global
Fonte da Pesquisa de Preco Unitario do Estimado Validade
(Parametro Legal) Prémio (Por (Considerando Teto | da Fonte

Veiculo/Ano) de 10 (dez) veiculos)

Fonte 1: Contratagdo Similar -

Outro Conselho de Fiscalizagio R$ 3.850,00 (trés | R$ 38.500,00 (trinta e

(Art. 23, §1°, I1, Lei n° rCr11;11 ?;;E?:?ZZ?;)} ;);;(i)sr)ml e quinhentos Valida
14.133/21) d

Fonte 2: Cotacdo Direta - R$ 4.200,00 R$ 42.000,00

Seguradora A (Art. 23, §1°, 1V, (quatro mil e (quarenta e dois mil Valida
Lein® 14.133/21) duzentos reais) reais)

Fonte 3: Cotagdo Direta - R$ 3.950,00 (trés | R$ 39.500,00 (trinta e
Seguradora B (Art. 23, §1°, 1V, mil novecentos e nove mil e quinhentos Valida

Lein® 14.133/21) cinquenta reais) reais)




Valor Médio Valor Global
Fonte da Pesquisa de Preco Unitario do Estimado Validade
(Parametro Legal) Prémio (Por (Considerando Teto | da Fonte
Veiculo/Ano) de 10 (dez) veiculos)
MEDIA ARITMETICA RS$ 4.000,00
APURADA (VALOR DE (quatro mil ?i:ggzg’ﬁ?ﬂ ) -
REFERENCIA GLOBAL) reais) q
(Nota: Valores representam a média ponderada do prémio entre veiculos de passeio e caminhonetes
cabine dupla).
10.5. Analise Técnica sobre Adequagao e Compatibilidade com o Mercado A anélise critica dos

valores coletados demonstra que o mercado segurador precifica os riscos institucionais de forma
condizente com a natureza dos servicos do COREN-TO. Nao foram identificados pre¢os manifestamente
inexequiveis (abaixo de 50% do or¢ado) ou excessivamente elevados, o que permitiu a utilizagdo do
método estatistico da média aritmética.

10.6. A variacdo de pregos entre as fontes explica-se pelas particularidades das caminhonetes
L200 Triton e Hilux, as quais operam em regime de fiscalizagdo em estradas nao pavimentadas, gerando
prémios proporcionais ao risco de deslocamento rural. Por outro lado, os veiculos hibridos de passeio
(Corolla) e o SUV (Pulse) ancoram a redugdo da média devido a sua circulagdo predominantemente
urbana e menores indices de depreciacao e sinistralidade securitaria.

10.7. A adocao do valor global de referéncia de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) anuais. Uma
vez que o COREN-TO faturard apenas o montante dos veiculos ativados na apdlice, iniciando pelos 6
(seis) veiculos em posse, a reserva marginal assegura flexibilidade a Administracao, protegendo o 6rgao
de paralisagdes por falta de cobertura securitaria em caso de locagdes supervenientes, comodatos ou
doacodes de novos veiculos.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1. Em cumprimento ao art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 9°, inciso IV,
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, a descrigdo da solucdo como um todo consiste na
definicdo integrada de todos os elementos necessarios para gerar os resultados que atendam a necessidade
que originou a contrata¢do, considerando todo o ciclo de vida do objeto.

11.2. A solugdo a ser contratada pelo Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins (COREN-
TO) configura-se na prestagdo de servicos de seguro veicular, com o objetivo de transferir os riscos de
danos materiais, roubo, furto, incéndio e responsabilidade civil da frota oficial para uma seguradora
especializada e devidamente autorizada pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). A solucao
abrange a cobertura continua e a gestdo de eventuais sinistros para a frota atual de 6 (seis) veiculos, com
flexibilidade para cobrir até 10 (dez) veiculos, garantindo a continuidade das atividades de fiscalizacao e
representacao institucional.

11.3. Abaixo, detalha-se a modelagem técnica, operacional e juridica que compde a solugao:
Modelagem Contratual e Operacionalizacio via Contrataciao Direta (Dispensa de Licitacdo):

11.4. Considerando que o valor global estimado para o servico, R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), enquadra-se no limite estabelecido para contratacdes de baixa monta, a solugdo sera estruturada por
meio de Contratacdo Direta, com fundamento no Art. 75, caput, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
seguindo o rito de instrugdo processual determinado pelo Art. 72 da mesma Lei. A operacionalizagdo via
Dispensa de Licitagdao por valor mostra-se a alternativa mais célere e eficiente para a autarquia, pois evita
os custos administrativos e a complexidade de um Pregdo Eletronico para a formacdo de Registro de
Precos.

11.5. A Administragdo firmaré o contrato/apdlice para o atendimento imediato da frota atual de 6
(seis) veiculos, mantendo a previsdo or¢amentdria para a cobertura sob demanda de até 10 (dez)
veiculos. Dessa forma, eventuais renovagdes, substituicdes ou ampliagdes da frota durante a vigéncia
serdo resolvidas mediante a emissao de endossos de inclusdo ou exclusiao, com a respectiva cobranga ou
restitui¢do pro-rata do prémio securitario. Este modelo garante a protecdo do patrimdnio publico e o
equilibrio or¢amentario, permitindo que o COREN-TO pague apenas pelos riscos efetivamente



transferidos a seguradora, sem a necessidade de novos processos licitatorios para alteragdes pontuais na
frota oficial.

Abrangéncia das Coberturas

11.6. Em conformidade com a Circular SUSEP n°® 639/2021, a solugdo securitaria contempla um
pacote abrangente para mitigar os riscos institucionais identificados:

a) Cobertura Compreensiva (Casco): Indeniza¢do por danos parciais ou indenizagao
integral (100% da Tabela FIPE) em casos de colisdo, incéndio, roubo, furto e danos da
natureza.

b) Responsabilidade Civil Facultativa (RCF-V): Cobertura a primeiro risco contra
danos materiais e corporais causados a terceiros pelos veiculos do COREN-TO,
protegendo o erario contra passivos judiciais.

c) Acidentes Pessoais de Passageiros (APP): Indenizagdo por morte ou invalidez
permanente dos ocupantes dos veiculos oficiais.

d) Assisténcia 24 (vinte e quatro) horas: Servicos de guincho, socorro
mecanico/elétrico, troca de pneus e chaveiro, com abrangéncia nacional, essenciais para
as caminhonetes de fiscalizagdo em estradas vicinais.

Forma de Execucéo e Vigéncia

11.7. A execucdo do contrato dar-se-4 mediante a emissdo da Apolice de Seguro e dos
respectivos certificados individuais apos a assinaturas do termo de contrato (ou instrumento equivalente).
A vigéncia da Dispensa sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade. O contrato de seguro decorrente presumir-se-4 celebrado para vigorar pelo
prazo de 1 (um) ano, conforme dispde a natureza do risco e o art. 52 da nova Lei do Contrato de Seguro
(Lein® 15.040/2024).

Gestao de Sinistros

11.8. A gestdo de sinistros seguird rigorosamente os preceitos da Lei n® 15.040/2024 e
normativos da SUSEP. Em caso de sinistro, a Administragcdo atuard prontamente para minorar os danos e
comunicara o evento a seguradora. A contratada serd obrigada a realizar a regulagdo e liquidagdo de forma
célere. Legalmente, a seguradora terd o prazo maximo de 30 (trinta) dias para manifestar-se sobre a
cobertura e, reconhecida esta, mais 30 (trinta) dias para o pagamento da indeniza¢do. O reparo de danos
parciais poderd ocorrer em rede referenciada da seguradora ou em oficina de livre escolha da
Administragdao, mediante o uso de pecas originais ou similares que mantenham as especificagdes técnicas
do fabricante.

Governanc¢a Contratual e Fiscalizacao

11.9. Em estrito atendimento ao art. 117 da Lei n® 14.133/2021, a execucdo da solucdo sera
monitorada por fiscais (técnico e administrativo) e um gestor de contrato formalmente designados pelo
COREN-TO. A governanga contratual envolvera:

a) Atesto das apolices e verificacdo da conformidade com as exigéncias do Termo de
Referéncia;

b) Acompanhamento da vigéncia e gestdo dos endossos de inclusdo/exclusdo de
veiculos;

c) Monitoramento dos prazos de regulagdao de sinistros e liberacdo de veiculos em
oficinas;

d) Aplicagdo de penalidades em caso de inexecucao ou mora da seguradora na liquidacao
de sinistros ou falha na prestagdo de assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, garantindo a
accountability e a integridade da contratagao.

11.10. Para consolidagdo do escopo detalhado, apresenta-se a tabela-resumo abaixo:

TABELA 10 - RESUMO DA SOLUCAO PROPOSTA



Elemento da

~ Descri¢ao Técnica e Operacional
Solucao

Prestagdo de servigos de seguro veicular para a frota oficial (misto/passeio e

Objeto caminhonetes) do COREN-TO.

Modelo de Dispensa de Licitagdo Art. 75, caput, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
Contratacdo | garantindo flexibilidade para inclusao/exclusdo de veiculos sob demanda.

Quantitativo | 6 (seis) veiculos atuais em posse do Conselho, com estimativa teto para até
Atendido 10 (dez) veiculos registrados.

Compreensiva (Casco 100% FIPE); RCF-V (Danos Materiais ¢ Corporais);

Co.b(?rturas APP (Morte/Invalidez); Assisténcia 24 (vinte e quatro) horas (Guincho
Exigidas .

nacional).
Vigéncia Dispensa com validade de 12 meses (prorrogavel). Contrato/Apolice com

vigéncia anual (12 meses).

Dinamica de | Emiss@o de apdlice inicial. Alteracdes supervenientes na frota resolvidas
Execucio mediante emissdo de endossos com ajuste pro-rata do prémio.

Comunicagdo imediata pela Administracdo. Prazos maximos legais da
seguradora: 30 (trinta dias) dias para analise de cobertura e 30 (trinta dias)
dias para liquidagdo/pagamento (Lei n® 15.040/2024).

Gestao de
Sinistros

Governanca Designagao de gestor e fiscais de contrato (Art. 117, NLLC). Controle de
e SLAs de guincho, qualidade de reparos e respeito aos prazos de indenizagao,
Fiscalizacio sob pena de sangOes administrativas.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

12.1. Em estrito atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, o planejamento
da contratagdo deve avaliar e justificar a ado¢do ou ndo do parcelamento do objeto. O principio do
parcelamento, consubstanciado no art. 47, inciso II, da referida Lei, determina que as licitagdes de servigos
devem ser divididas em parcelas quando tal medida se mostrar tecnicamente viavel e economicamente
vantajosa.

12.2. A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolida o entendimento de que
a divisdo do objeto divisivel ¢ obrigatoria visando propiciar a ampla participagao de licitantes, desde que,
contudo, ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda de economia de escala. Da mesma
forma, a jurisprudéncia da Corte de Contas, a exemplo do Acérdao n® 2.529/2021 - Plenario, preceitua que
incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento ndo restringe indevidamente a
competitividade e promove ganhos de eficiéncia administrativa e economia de escala para a
Administragao.

12.3. No cenério especifico do Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins (COREN-TO), a
frota a ser segurada possui natureza mista, compreendendo veiculos de passeio/hibridos (uso
predominantemente urbano e de representacdo) e caminhonetes de cabine dupla (uso em fiscalizagdo
rodoviaria e em estradas ndo pavimentadas). Diante dessa configuracdao, avaliou-se a viabilidade do
parcelamento por "tipo de veiculo" (Lote 1: Passeio; Lote 2: Caminhonetes) versus a "contratacdao global"
(Lote Unico).

12.4. A andlise técnica demonstra que ndao se recomenda o parcelamento do objeto,
configurando-se a contratagdo em lote inico como a solugdo mais vantajosa técnica e economicamente.
Embora o objeto seja materialmente divisivel, a separagdo em lotes contraria o interesse publico pelos
seguintes motivos fundamentados na Lei n® 14.133/2021 (art. 40, §3°, I):

a) Economicidade e Ganho de Escala (Mitigacao do Risco Securitario): O mercado
segurador precifica suas apolices com base na diluicdo de riscos (mutualismo). As
caminhonetes de fiscalizacdo possuem um risco de sinistralidade naturalmente mais
elevado devido as longas rotas em rodovias e vias vicinais. Se licitadas em lote isolado,
poderiam resultar em licitagdo deserta ou em prémios com valores exorbitantes. Ao
agrupar toda a frota em lote Uinico, os veiculos de passeio (menor risco) compensam e



equilibram a apdlice das caminhonetes, tornando o pacote atrativo para as seguradoras e
reduzindo o prémio global ofertado a Administragao.

b) Eficiéncia Administrativa (Custo de Gestdo Contratual): O TCU (Acoérdao n°
2.796/2013 - Plenario) entende que a Administracdo deve sopesar as consequéncias da
multiplicagdo de contratos, sendo legitima a op¢do por um contrato Unico visando a
eficiéncia administrativa, especialmente frente a um corpo de servidores reduzido. O
parcelamento geraria a necessidade de gerir multiplas atas de registro de pregos,
diferentes apolices, contatos com assisténcias 24 (vinte e quatro) horas distintas e
procedimentos de faturamento duplicados. A aglutinagdo em lote tUnico reduz
drasticamente os custos indiretos de gestao de contratos do COREN-TO.

c) Manutenciio da Uniformidade Contratual: A contratagdo conjunta garante que toda
a frota do Conselho esteja submetida aos mesmos niveis de servigo (SLA), prazos de
regulacdo de sinistro e rede de oficinas referenciadas, facilitando a governanca e o
controle por parte dos fiscais do contrato.

12.5.
alternativas:

Abaixo, apresenta-se o quadro comparativo que sintetiza a avaliagdo técnico-econdmica das

TABELA 11 - QUADRO COMPARATIVO: ALTERNATIVAS DE MODELAGEM

(PARCELAMENTO X LOTE UNICO)

Critério Alternativa 1: Parcelamento por Alternatlvz} 2.: (CRE D G
. . . . Lote Unico (Global) -
Analisado Tipo de Veiculo (Lotes Distintos)
Recomendada
Risco de esvaziamento (licitacao Alta. O pacote misto atrai o
deserta) no lote exclusivo para interesse comercial das grandes
Competitividade | caminhonetes, devido ao alto risco | seguradoras que atuam com
focado sem a compensacgdo de apolices de frota, fomentando a
veiculos de passeio. disputa.
Perda de economia de escala. A Excelente. A dilui¢do do risco
fragmentacdo impede a negociagdo | misto (urbano/rural) em uma
Economicidade de descontos globais (fator unica apolice reduz o custo do
"tamanho da frota") pela prémio unitario, gerando
seguradora. economia aos cofres publicos.
Baixa. Multiplicacdo de L .
Eficiéncia procedimentos licitatorios (ou Alta. ’C§ntrahzaqa0 da gestao em
Administrativa || itens), emissdo de diferentes uma unico Contrato. Um unico
e Gestio empenhos, apélices distintas e canal'de atendimento e assisténcia
Contratual contatos com mltiplas ouvidorias | 24 (vinte e quatro) horas para toda
de sinistros. a frota do COREN-TO.
Niveis de servigo e prazos de Uniformidade total nas
. resposta que poderiam divergir coberturas, endossos e
Padronizacao e . ..
Controle dependendo da seguradora procedimentos operacionais
vencedora de cada lote, (SLA) para qualquer veiculo
confundindo a gestdo interna. oficial do Conselho.

Conclusao e Posicionamento:

12.6. Diante do exposto, com fulcro no art. 40, § 3°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, e respaldado
pelas diretrizes de eficiéncia do TCU, conclui-se pela inviabilidade administrativa e antieconomicidade do
parcelamento do objeto. A licitagdo devera ser processada em LOTE UNICO, abrangendo o quantitativo
global estimado, de até 10 (dez) veiculos, por Dispensa de Licitacdo, visando garantir a melhor proposta,
visando o ganho de escala, e a racionalizacao dos esforgos de gestdo contratual da autarquia.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU



FINANCEIROS DISPONIVEIS

13.1. Em estrito cumprimento ao art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico
Preliminar deve demonstrar os resultados pretendidos com a contratagdo, evidenciando os beneficios
diretos almejados pela Administracdo Publica. Para o Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins
(COREN-TO), a contratagdo de seguro para a frota oficial ndo se configura apenas como uma despesa de
custeio, mas como uma ferramenta estratégica de governanga, cujos resultados refletem diretamente na
economicidade, na eficiéncia e na eficécia da gestao publica.

13.2. Sob a dtica da mitigagdo de riscos e protecao integral do patrimonio publico, o resultado
imediato ¢ a garantia de cobertura securitaria adequada para os veiculos, atuais e futuras
aquisicoes/locagdes, at¢ o limite de 10 (dez) veiculos estipulado. A Administracdo transfere para o
mercado segurador a responsabilidade de suportar perdas financeiras decorrentes de intempéries
imprevisiveis, tais como colisdes, abalroamentos, incéndios, roubo, furto e perda total, resguardando o
capital investido na aquisi¢@o da frota.

13.3. No tocante a economicidade e previsibilidade orcamentaria, a contratacdo reduz
substancialmente os impactos financeiros imprevisiveis no or¢amento institucional. Sem o seguro, um
unico sinistro envolvendo perda total de uma caminhonete de fiscalizagao ou uma condenacao judicial por
danos materiais e corporais causados a terceiros poderia exigir o desembolso emergencial de centenas de
milhares de reais. A apolice de seguro transforma esse risco financeiro imensuravel em um custo fixo,
anual e previsivel, vide o prémio estimado em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) anuais, blindando o
erario contra despesas extraordindrias e garantindo um planejamento financeiro adequado e continuo.

13.4. Em relagdo a racionalizacdo administrativa e ao melhor aproveitamento dos recursos
humanos e materiais, a contratacao evita a sobrecarga das equipes de retaguarda do COREN-TO. A gestao
de um sinistro ndo coberto por seguro envolve alta complexidade burocratica: exige a instauragcdo de
processos avulsos de dispensa de licitacdo para consertos, a contratagdo emergencial de servigos de
guincho e a atuagdo do setor juridico para gerenciar demandas envolvendo terceiros. Com o seguro, toda a
logistica de assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, guincho, regulacdo do sinistro e reparo em rede
referenciada fica a cargo da seguradora. Isso permite que os servidores do departamento administrativo e
juridico mantenham o foco em suas atividades finalisticas, consagrando o principio constitucional da
eficiéncia.

13.5. Por fim, o conjunto desses fatores assegura a continuidade das atividades institucionais. A
rapida reposi¢do do bem ou a agilidade nos reparos mecanicos garantem que as equipes de fiscalizacao
ndo fiquem desprovidas de mobilidade, garantindo a prestacdo continua do servigo publico a sociedade e
aos profissionais de enfermagem do Estado.

13.6. Para evidenciar a vantajosidade da medida, apresenta-se abaixo o quadro de projecdo
comparativa:

TABELA 12 - PROJECAO COMPARATIVA: CENARIO SEM SEGURO X CENARIO
COM SEGURO (RESULTADOS PRETENDIDOS)

Cenario 2: Gestao da Frota
COM Seguro Veicular (Solugao
Proposta)

Critério de Cenario 1: Gestao da Frota SEM
Analise Seguro Veicular

Altissima Exposi¢do. O COREN-
TO assume 100% dos riscos. Em
caso de roubo ou perda total, o

Risco Transferido. A seguradora

Mitigacio de assume os riscos. Em caso de

Riscos e b “blico & perdid perda total/roubo, o Conselho ¢
Protecao de;n ptu 1co etper o N indenizado em 100% da Tabela
Patrimonial chinitivamente sem reposicao FIPE, preservando integralmente

garantida, configurando dano

. . 0 patrimonio publico.
direto ao erério.




Critério de Cenario 1: Gestiao da Frota SEM e Ges.tao da Frota~
L1 . COM Seguro Veicular (Soluciao
Analise Seguro Veicular
Proposta)
Imprevisivel e Oneroso. O Previsivel e Econdmico. O custo é
Previsibilidade or¢amento esta sujeito a restrltq ao valor anual do premio
s desembolsos emergenciais (planejado no PCA) e eventuais

Orc¢amentaria e . . .

Despesas surpresa. Acidentes com terceiros franquias. A cobertura RCF-V
podem gerar passivos judiciais blinda o Conselho contra passivos
milionarios ndo previstos na LOA. | de terceiros.

Sobrecarga Administrativa. Otlmlzagaol deA R.H' A seguradora
. . . fornece assisténcia 24 (vinte e
Aproveitamento | Servidores desviam tempo para . ~
. . quatro) horas, guincho e regulagao

de Recursos cotar oficinas, guinchos avulsos ¢ . .

T A de sinistros. Os servidores focam

Humanos (RH) | gerenciar litigios de transito, . ~

. o exclusivamente na gestao do
gerando ineficiéncia. .
contrato e nas atividades-fim.
Risco de Paralisacdo. Veiculos Alta Disponibilidade. O uso de

Agilidade e acidentados podem ficar meses rede referenciada da seguradora

Continuidade parados aguardando licitacdo para agiliza os reparos € 0 socorro

do Servico compra de pegas e reparos, mecanico. A fiscalizag¢do

Publico prejudicando a fiscalizagdo do institucional ndo sofre
exercicio profissional. descontinuidade prolongada.

13.7. Conclui-se, portanto, que a contratagcdo satisfaz plenamente os mandamentos do art. 11 da
Lei n° 14.133/2021, gerando o resultado mais vantajoso, fomentando a eficiéncia administrativa e
resguardando a integridade das contas e dos bens da autarquia.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO COREN

14.1. Em estrito cumprimento ao art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - NLLC) e ao art. 9°, inciso XI, da Instru¢do Normativa SEGES n°® 58/2022, a
contratacdo de seguro veicular ndo demanda adequagdes fisicas, logisticas ou estruturais nas instalagdes do
Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins (COREN-TO). Contudo, a efetividade da protecao
patrimonial exige a adogdo prévia de medidas administrativas e de fluxos procedimentais internos para
viabilizar a regular execucdo contratual.

14.2. A principal providéncia administrativa consiste na indicagdo e designagdo formal, pela
autoridade maxima do COREN-TO, do gestor e do fiscal do contrato e de seus respectivos substitutos,
pautada na gestdo por competéncias e no principio da segregacao de fung¢des, em obediéncia aos arts. 7° e
117 da Lei n° 14.133/2021. Complementarmente, a Administracao devera assegurar a capacitagdo minima
desses agentes publicos, garantindo que possuam o conhecimento técnico adequado para a gestdo de
apolices, endossos e regulacao de sinistros.

14.3. No ambito operacional, faz-se necessaria a integracdo dos setores de transporte e
patrimonio para a atualizacdo constante da relacao da frota oficial. Como a licitagao adotara a Dispensa de
Licitacdo para até 10 (dez) veiculos, o controle da frota atual, composta por 6 (seis) veiculos, deve ser
continuo, a fim de que o gestor do contrato solicite tempestivamente a seguradora os endossos de inclusdao
ou exclusdo em casos de novas aquisi¢des ou desfazimentos.

14.4. Ademais, deve ser estabelecido um fluxo interno célere para o registro e a comunicagdo de
sinistros. A reclamacdo formal do evento pelo COREN-TO ¢ o ato que determinard a prestagdo dos
servicos de regulacdao e liquidagdo pela seguradora, objetivando identificar as causas, os efeitos e
quantificar os valores devidos. O gestor do contrato sera o ponto focal para compilar a documentagao
basica, como Boletim de Ocorréncia e CNH do condutor institucional, e reportar o fato a contratada,
mitigando o risco de perda da garantia por auséncia de comunicagdo de expectativa de sinistro.

14.5. Por fim, o planejamento exige o alinhamento com o setor financeiro e contabil. A
adequagdo orgamentaria deve ser garantida ndo apenas no Plano de Contratacées Anual (PCA), mas ao
longo de toda a vigéncia. O setor financeiro atuara no pagamento escorreito dos prémios ou ajustes pro-
rata, enquanto o setor contabil e de patrimonio devera estar preparado para processar a baixa de veiculos e
a recepcao de receitas extraordinarias caso ocorra indenizagdo integral, perda total ou roubo, situagao em



que os veiculos salvados passardo a ser de inteira responsabilidade da seguradora.

14.6.

Para consolidar as medidas descritas, apresenta-se a tabela de responsabilidades e fluxos

internos aplicaveis:

15.
15.1.

ADEQUACAO ADMINISTRATIVA

TABELA 13 - MATRIZ DE RESPONSABILIDADES E FLUXOS INTERNOS DE

Medida Setor
Administrativa Responsavel Descriciao da Acao e Fundamentacio
no COREN- Procedimento Legal (ABNT)
/ Fluxo Interno
TO
Emissdo de portaria designando o Lein®
Designagio de | Alta Gest.or. (coo.rdenag:aO. o 14. 1330/202 1,
. . ~ administrativa) e o Fiscal Técnico arts. 7°e 117;
Gestor e Fiscal | Administragdo - o
(acompanhamento da execucdo), Decreto n

do Contrato

/ Presidéncia

garantindo a segregagdo de
fungoes.

11.246/2022, art.
8°.

Promover treinamento ou Lein®
Capacitacao nivelamento de conhecimentos 14.133/2021, art.
. Setor de e = o
da Equipe de ~ minimos sobre gestdo de contratos 18, §1°, X; IN
- Gestao de s . o
Gestiao Pessoas / RH securitarios (franquias, prazos SEGES n
Contratual SUSEP, endossos) para os fiscais 58/2022, art. 9°,
designados. XI.
Atualizar a relacdo de veiculos e Lein®
Controle de Setor de comunicar ao Gestor do Contrato 14.133/2021, art.
Frota e Gestao || Transportes / qualquer substituicao, aquisicdo ou | 82 (SRP);
de Endossos Patrimoénio alienagdo para faturamento via Documento ETP
SRP. Institucional.
Instituir formulario padrao e rito de Lei n°
té 24 (vinte e quatro) horas para an
, Fiscal do a ) 15.040/2024
Registro e que o condutor do veiculo . )
. Contrato / . . (Lei de Seguros);
Comunicacgao acidentado repasse o Boletim de .
. . Condutores A . . , Circular SUSEP
de Sinistros .. Ocorréncia ao Fiscal, que acionara o )
Oficiais nediat . P) n® 621/2021;
imediatamente a seguradora para Acérdio TCU.
regulagdo.
Previsdo dos custos na Lei -
Orcamentaria Anual baseada no Lei n
Integracio . 14.133/2021,
. . Setor PCA. Proceder com baixas )
Financeira e ) . . .. N arts. 105 ¢ 106;
Financeiro / patrimoniais e trAmites de .
Controle Contabilidad bimento de val 4 Circular SUSEP
Diamine T ontabilidade | recebimento de valores em casos de | o 639/2021, art.

indenizagdo integral (100% da
FIPE).

14, 111

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratagdes correlatas: manutencdo da frota e abastecimento, vide Processo SEI

n°00251.001022/2025-00 (Abastecimento, Limpeza, Manutencao e Reparo).
DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

16.
16.1.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares

realizado por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

16.2.

( X ) E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

( ) NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

Justificativa: A solucdo apresenta viabilidade técnica e econdmica, atende aos principios

da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.




17. DO ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS NOS PRESENTES ESTUDOS
PRELIMINARES

17.1. Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que:

( X ) As informacdes contidas nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR
DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

( ) As informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER
SIGILOSO, nos termos do Art. 23 da Lei n® 12.527/2011, e, portanto, deverao ter acesso restrito.

18. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO
E CONTEUDO DO DOCUMENTO
18.1. Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que

materializa os Estudos Preliminares da presente contratacdo € que o mesmo traz os conteidos previstos na
Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017, conforme diretrizes estabelecidas no Anexo III da referida
IN.

GENJESCRISTIAN DAMASCENO SILVA ALVES - 000070

Integrante Requisitante

LOHANA DE SOUSA COSTA - 000119

Integrante Técnico I

19. AUTORIDADE COMPETENTE PARA APROVACAO DO TR/PB

19.1. A autoridade competente para aprovar o Termo de Referéncia/Projeto Basico € responsavel
por aferir a conformidade dos Estudos Preliminares, de acordo com o exigido na IN 05/17 e
publicagdes/alteragdes posteriores ¢ considerando as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do
orgdo. Além de analisar acerca do atendimento adequado as demandas de negdcio formuladas, a
adequagdo dos beneficios pretendidos, a administracao dos riscos e a previsao de custos compativeis e que
caracterizam a economicidade da contratagao.

Documento assinado eletronicamente por GENJESCRISTIAN DAMASCENO SILVA ALVES -
Matr. 000070, Chefe do Departamento Administrativo, em 07/05/2026, as 12:49, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

JEI' ,_—_ﬁ

assinaiura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LOHANA DE SOUSA COSTA - Matr. 000119, Assistente
Administrative, em 07/05/2026, as 12:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

JEI' Lj

assinatura
eletrénica

Ham A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1742830 ¢ o
codigo CRC 2226938D.

Referéncia: Processo n° 00251.001034/2026-15 SEI n® 1742830
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