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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
Pregao Eletronico n° 90002/2026

(Processo Administrativo — PAD n® 00251.0148/2025-COREN-TO)

Interessado: GLOBAL PRODUCOES E EMPREENDIMENTO LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 09.384.382/0001-79.

Assunto: Pedido de Impugnagao ao Edital do Pregdo Eletronico 90.002/2026

Origem: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL/COREN-TO.

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL.
PREGAO ELETRONICO SRP N° 90002/2026.
CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE APOIO
OPERACIONAL, ADMINISTRATIVO E DE
SEGURANCA, COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DO
ORCAMENTO ESTIMATIVO, EM RAZAO
DA ADOCAO DE PISOS SALARIAIS E
BENEFICIOS EM DESCONFORMIDADE
COM AS CONVENCOES COLETIVAS
APLICAVEIS A CATEGORIA ECONOMICA
DAS EMPRESAS DE TERCEIRIZACAO NO
ESTADO DO TOCANTINS.
DEMONSTRACAO DE INSUFICIENCIA
DOS VALORES DE REFERENCIA PARA
COBERTURA DOS ENCARGOS
TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E
CONVENCIONAIS OBRIGATORIOS.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
PLANEJAMENTO, EFICIENCIA,
RAZOABILIDADE E SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, BEM
COMO AO ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO
ORCAMENTO ESTIMADO AS
CONDICOES REAIS DE MERCADO.
IMPUGNACAO CONHECIDA E PROVIDA
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I - SINTESE

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa GLOBAL PRODUCOES E
EMPREENDIMENTO LTDA em face do Edital do Pregdo Eletronico SRP n°
90002/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de servicos continuados de apoio
operacional, administrativo e de seguranga, sob regime de dedicagao exclusiva de mao de
obra, destinados ao atendimento das necessidades do Conselho Regional de Enfermagem
do Tocantins — COREN/TO.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de vicios no orgamento estimativo
da contratacdo, especialmente quanto a adogao de pisos salariais e beneficios extraidos
de convengao coletiva ndo compativel com a categoria econdmica das empresas de
terceirizagdo de mao de obra no Estado do Tocantins, o que teria ocasionado a fixagdo de
valores unitarios insuficientes para suportar os encargos trabalhistas, previdenciarios e
convencionais obrigatérios. Aduz que tal situagdo comprometeria a exequibilidade das
propostas, a competitividade do certame e a regular execucdo contratual, em afronta as
disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

O processo foi instruido com o Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, planilhas de composi¢ao de custos, pesquisa
de precos e demais documentos da fase preparatéria da contratagdo, conforme mandatério
pela Lei 14.133/2021 e demais legislacdes aplicéveis, sendo a matéria submetida a anélise
técnica e administrativa, a fim de verificar a compatibilidade dos valores estimados com
as normas trabalhistas aplicaveis e com os parametros de mercado.

I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante sustenta, em sintese, que o Edital do Pregdo Eletronico SRP n°
90002/2026 apresenta vicios no or¢gamento estimativo, notadamente em razao da adogao
de parametros incompativeis com a realidade de mercado e com as normas trabalhistas
aplicaveis a categoria economica das empresas prestadoras de servigos terceirizados de
mao de obra no Estado do Tocantins.

Argumenta que, embora o instrumento convocatdrio estabeleca a obrigatoriedade
de observancia das Convencdes Coletivas de Trabalho aplicaveis as categorias envolvidas
na execucdo contratual, foram utilizados, para determinadas fungdes, pisos salariais
extraidos de convengao coletiva dissociada do objeto licitado, especificamente vinculada
ao setor de comércio hoteleiro, bares, restaurantes ¢ similares, ¢ ndo a atividade de
terceirizagdo de servigos.

Nesse sentido, a empresa aponta que a categoria econdmica correta € representada
pelo Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao, Limpeza Urbana e Terceirizacao
de mao-de-obra do Estado do Tocantins (Seac-TO), cujo instrumento coletivo vigente
estabelece pisos salariais superiores, bem como beneficios obrigatorios, tais como
auxilio-alimentacdo e contribuigdes sociais especificas. Segundo a impugnante, tais
encargos ndo foram integralmente considerados na formacao do or¢gamento estimado, o
que teria resultado em valores unitérios insuficientes para a cobertura dos custos minimos
legais.

Pagina 2|7

Qd. ACSU SO 60 (601 Sul), Conj. 01, Lote 12, Av. Siqueira Campos, Plano Diretor Sul, Palmas/TO. CEP: 77.016-330
Ramal 226 — Tel.: (63) 3214-5505 | E-mail: cpl@corentocantins.org.br | Site: https://www.corentocantins.org.br/



mailto:cpl@corentocantins.org.br

Corer®

CONSELHO REGIONAL DE A
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
FNFERMAGEN DO TOCANTINS PROCESSO N° 00251.0148/2025-COREN-TO

N

A impugnante demonstra, por meio de cdlculos detalhados, que, ao se considerar
o piso salarial adequado, acrescido dos encargos trabalhistas obrigatorios, como
contribui¢cdes previdencidrias patronais, FGTS, provisdes de férias, décimo terceiro
salario, adicional constitucional, beneficios convencionais e demais encargos indiretos, o
custo mensal minimo por posto supera os valores fixados no edital, especialmente nas
fun¢des de Auxiliar de Servigos Gerais e Motorista Executivo.

Alega, ainda, que a fixacdo de orcamento subestimado compromete a
competitividade do certame, uma vez que restringe a participacao de empresas que atuam
em conformidade com a legislacdo trabalhista e convencional, além de favorecer a
apresentacao de propostas inexequiveis, com risco de prejuizo a Administragao Publica e
aregular execucao contratual. Destaca que a divergéncia entre os custos reais e os valores
estimados pode ocasionar futuras repactuagdes, desequilibrios contratuais ou até mesmo
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas.

Por fim, sustenta que a manutencao dos valores estimados, sem a devida revisao,
afronta os principios do planejamento, da eficiéncia, da razoabilidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, bem como as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 relativas a
estimativa de pregos compativel com o mercado, razdo pela qual requer o acolhimento da
impugnacdo, com a revisdo do or¢gamento estimativo e a adequagdo do edital as normas
aplicaveis.

III - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do instrumento convocatorio, foi estabelecido o prazo até o dia
23/02/2026 para apresentacio de pedidos de esclarecimentos e impugnacdes ao Edital do
Pregao Eletronico SRP n° 90002/2026.

Conforme consta dos autos, a empresa impugnante encaminhou o respectivo
pedido por meio de correio eletronico, na forma expressamente prevista no edital, na data
de 23/02/2026, as 18h13min, ou seja, dentro do prazo estipulado para o recebimento das
manifestagdes. Dessa forma, verifica-se que a impugnagao foi apresentada de maneira
tempestiva, atendendo aos requisitos formais estabelecidos no instrumento convocatorio
e na legislacao aplicavel.

Destaca-se que, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, a
Administragdo Publica dispde do prazo de até 3 (trés) dias uteis para decidir acerca da
impugnacdo apresentada, devendo a decisdo ser devidamente motivada e divulgada,
garantindo transparéncia, seguranca juridica e ampla participagdo dos interessados no
certame.

Assim, estando presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade,
passa-se a analise do mérito da impugnacao.

IV - APRECIACAO DE MERITO DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a presente contratacdo foi devidamente
estruturada em observancia aos ditames da Lei n® 14.133/2021, tendo sido elaborados
todos os documentos da fase preparatoria, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, pesquisa de precos, Mapa de Riscos, analise juridica e manifestacio
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da Controladoria, conforme consta dos autos do Processo n® 00251.0148/2025-COREN-
TO.

Ressalta-se que foram utilizadas as minutas editalicias disponibilizadas pela
Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos, da Advocacia
Geral da Unido, como base para a elaboragdo do referido instrumento convocatorio e
seus anexos, o qual, antes de sua publicacdo, foi submetido a prévia analise juridica
interna deste 6rgao.

Destaca-se que a estimativa de custos foi realizada com base em pesquisa de
precos conduzida nos termos da Instru¢io Normativa SEGES n° 65, observando-se os
parametros legais e metodoldgicos aplicaveis, conforme consignado na Nota Técnica n°
9 — Mapa Comparativo de Pregos, a qual fundamentou a defini¢do do valor estimado
da contratagdo. Assim, nao se verificam, de plano, vicios formais ou procedimentais na
elaboracdo do or¢camento estimativo, tendo sido observados os principios do
planejamento, eficiéncia e economicidade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, a analise das razdes apresentadas na impugnag¢ao evidenciou possivel
contradi¢do material entre determinadas regras do edital e os limites orcamentarios
fixados. De um lado, o instrumento convocatorio estabelece, de forma acertada,
conforme subitens 9.20 e 9.21 do Edital, que deverao prevalecer os valores mais
benéficos ao trabalhador, quando o licitante adotar convencao coletiva distinta daquela
utilizada como paradigma pela Administra¢do. Tal previsdo estd alinhada aos principios
da dignidade da pessoa humana, da valorizagdo do trabalho e da observancia das normas
trabalhistas.

Por outro lado, o edital também estabelece o custo estimado total como valor
maximo aceitdvel para a disputa, prevendo a desclassificagdo de propostas que
ultrapassem o limite fixado. Nesse contexto, caso seja mantido o orgamento baseado em
parametros incompativeis com a convencao coletiva efetivamente aplicavel a categoria
econOmica das empresas prestadoras de servigos terceirizados, havera uma incongruéncia
normativa interna no instrumento convocatorio. Isso porque as empresas legalmente
obrigadas a observar a convenc¢do coletiva correta, com pisos salariais e beneficios
superiores, tenderdo a apresentar propostas que ultrapassem o teto estimado, o que
poderia resultar na desclassificacio de propostas exequiveis e juridicamente
adequadas.

Tal cendrio comprometeria diretamente a competitividade do certame e
poderia conduzir a frustracdo da licitacdo, com desclassificacdo generalizada de licitantes,
afrontando os principios da isonomia, da ampla competitividade e da sele¢dao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Ademais, a manutengdo de parametros
incompativeis com a realidade normativa da categoria poderia incentivar a apresentagao
de propostas inexequiveis ou em desacordo com a legislacdo trabalhista, com risco de
prejuizo a execugdo contratual, a protecao dos trabalhadores e a propria Administragao.

Importa ressaltar que o principio da Autotutela, conforme manifestado na
Stimula Vinculante 473 do Supremo Tribunal Federal, impde a Administra¢ao o dever
de revisar seus atos quando identificadas inconsisténcias. No caso concreto a
inconsisténcia pode ser capaz de comprometer a regularidade do certame. A correcdo do
orgamento estimativo, nesses casos, nao representa vicio procedimental, mas sim medida
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necessaria para assegurar a legalidade, a seguranca juridica, a eficiéncia e o interesse
publico.

Nao obstante, a presente contratacdo envolve servigos continuados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, cuja composicao de custos possui elevada complexidade e
depende, de forma direta, da correta aplicagdo das normas trabalhistas e das convengdes
coletivas pertinentes a categoria econdmica das empresas prestadoras dos servigos. Trata-
se, portanto, de contratacdo de natureza singular sob o aspecto técnico-operacional, na
qual eventual divergéncia quanto ao enquadramento sindical e a aplicagdo de
instrumentos coletivos pode impactar significativamente a exequibilidade das propostas
e a regular execucao contratual.

Assim, da andlise das razdes apresentadas pela impugnante, verifica-se que foram
demonstrados indicios técnicos relevantes quanto a inadequac¢ao do enquadramento
das Convencdes Coletivas utilizadas como referéncia para determinadas categorias
profissionais, especialmente no que se refere aos postos de Auxiliar de Servigos Gerais,
Recepcionista e Motorista Executivo. Ainda que a pesquisa de pregos tenha sido realizada
conforme os normativos vigentes, a especificidade dos contratos intensivos em mao de
obra impde a Administra¢do o dever de revisao continua dos parametros adotados, a fim
de garantir a exequibilidade da contratacdo e evitar riscos futuros de desequilibrio
econdmico-financeiro, repactuagdes excessivas ou descumprimento de obrigacdes
trabalhistas.

Ressalte-se que em contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
composicao de custos deve refletir integralmente os encargos trabalhistas, previdenciarios
e convencionais, sob pena de comprometer a competitividade e a regular execucgdo
contratual. Assim, a eventual existéncia de defasagem entre os valores estimados e os
custos minimos obrigatérios ndo configura mero erro formal, mas potencial risco a
continuidade do servigo e a protecao dos direitos dos trabalhadores envolvidos.

Nesse sentido, ¢ importante enfatizar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, que orienta a Administracdo quanto a observancia rigorosa das convengoes
coletivas aplicadveis em contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Conforme
consignado no Acordao n° 1207/2024 — Plenario:

“Na contratac¢do de servigos terceirizados com dedica¢do exclusiva de mdo de
obra, de modo a resguardar o interesse da Administra¢do Publica, bem como
buscar garantir a prote¢do do trabalhador terceirizado, o edital de licitagdo
deve contemplar dispositivos que estabelegcam (...) a aderéncia a convencgio
coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja vinculada para fins
de atendimento a eventual necessidade de repactuagdo dos valores decorrentes
da mdo de obra, consignados na planilha de custos e formacgdo de pregos do
contrato, em observancia ao disposto no art. 135, inciso I, da Lei 14.133/2021.”
(TCU, Acorddo n° 1207/2024 — Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia, Sessdo
de 19/06/2024).

(Grifo nosso).

Assim, a revisao do or¢gamento estimativo e a adequacao das planilhas de custos
as convencdes coletivas pertinentes mostram-se medidas necessdrias e alinhadas as
orientagdes do 6rgdo de controle, de modo a garantir a legalidade, a exequibilidade
contratual e a protecdo dos direitos trabalhistas envolvidos.

No mesmo sentido, o respectivo Acordao dispde expressamente:
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“Ndo obstante, em tais licitagées, é licito ao edital prever que somente serdo
aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formagdo de pregos
(PCFP) valor igual ou superior ao or¢ado pela Administragdo para a soma dos
itens de saldario e auxilio-alimentagdo, admitidos também, a critério da
Administragdo, outros beneficios de natureza social considerados essenciais a
dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser estimados
com base na convenc¢do coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que
melhor se adequa a categoria profissional que executard os servi¢os
terceirizados, considerando a base territorial de execugdo do objeto.” (TCU,
Acordao n° 1207/2024 — Plenario, Rel. Min. Antonio Anastasia, Sessdo de
19/06/2024).

(Grifo nosso).

Dessa forma, a reavaliacdo dos valores estimados e a adequagdo da planilha
referencial a convencgao coletiva efetivamente aplicavel a categoria profissional envolvida
mostram-se medidas alinhadas as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, contribuindo
para assegurar a exequibilidade das propostas, a prote¢do dos direitos trabalhistas e a
adequada execug¢ao contratual.

Ante ao Exposto, considerando os elementos constantes nos autos, bem como os
fundamentos técnicos apresentados na impugnagdo, entende-se que o pedido merece
acolhimento, em observincia aos principios da autotutela, legalidade, razoabilidade,
eficiéncia e interesse publico, com fundamento nos arts. 5°, 11, 18 e 23 da Lei n°
14.133/2021.

V — DA DECISAO ADMINISTRATIVA
Assim, DECIDE-SE:

I — Conhecer a presente impugnacio, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no edital e na legislagdo aplicavel,

II— Acolher o pedido, determinando a reavaliagdo dos valores unitarios médios previstos
para as funcdes de Auxiliar de Servigos Gerais, Recepcionista e Motorista Executivo, com
a adequacdo da planilha referencial aos pisos salariais, beneficios e demais encargos
previstos na Convencao Coletiva aplicavel a categoria econdmica pertinente;

IIT — Determinar, caso confirmada a defasagem apontada, a retificacio do orcamento
estimativo e a consequente atualizacdo do edital, de modo que os valores méximos
admitidos comportem integralmente os encargos trabalhistas, previdencidrios e
convencionais obrigatorios, assegurando a exequibilidade da contratacdo, a ampla
competitividade e a adequada execugdo contratual;

IV — Determinar que as areas técnicas responsaveis promovam a revisao da composicao
de custos e dos documentos correlatos, com a devida motivagao técnica, observando as
disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, da Instru¢do Normativa SEGES n° 65 e das normas
trabalhistas e coletivas aplicaveis;

V — Determinar a Suspensio do Pregao Eletronico 90.002/2026, em razao do
acolhimento da impugnacdo e da consequente necessidade de revisdo do orgamento
estimativo e atualizacao do edital.
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Palmas/TO, 24 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b AUGUSTO CESAR BATISTA ALENCAR
g Data: 26/02/2026 11:33:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

AUGUSTO CESAR BATISTA ALENCAR
Pregoeiro / Agente de Contratagdo
COREN/TO

Documento assinado digitalmente

“b FREDERICO SOARES SEIXAS
g Data: 26/02/2026 11:26:35-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

FREDERICO SOARES SEIXAS
Membro da Equipe de Contratagdo
COREN/TO
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