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Assunto:

I - SINTESE

Pregao Eletronico n° 90008/2025

(Processo Administrativo — PAD n° 168/2025)

CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA
(CNPJ 35.741.144/0001-83).

SAGA LEMANS COMERCIO DE VE{CULOS LTDA

(CNPJ 30.903.216/0001-28).

Recurso Administrativo contra a aceitacdo de proposta em face da
exigéncia editalicia de motorizacdo e poténcia minima de veiculo.

EMENTA: PREGAO ELETRONICO.

RECURSO ADMINISTRATIVO.
ACEITACAO DE PROPOSTA.
ESPECIFICACAO TECNICA.

MOTORIZACAO E POTENCIA MINIMA.
INOBSERVANCIA DA EXIGENCIA
EDITALICIA ORIGINAL DE 150 CV.
CONSIDERACAO DE
ESCLARECIMENTO PREVIO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
EDITAL, LEGALIDADE E ISONOMIA.

de Recurso Administrativo interposto pela empresa
CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA no ambito do Pregio
Eletronico n° 90008/2025 (Processo Administrativo n® 168/2025), que tem por objeto a
aquisi¢do de 01 (um) veiculo automotor, tipo SUV, zero quilometro.

A Recorrente alega suposta irregularidade na aceitagdo da proposta da

empresa SAGA LEMANS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, classificada em
primeiro lugar, sob o fundamento de que o veiculo ofertado, um RENAULT DUSTER
INTENSE PLUS 1.6 16V FLEX, ndo atende a exigéncia editalicia de poténcia minima
de 150 cv, uma vez que possui, conforme catdlogos e dados de fabricante, apenas 120 cv.
A CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA sustenta que a
aceitagdo dessa proposta violou os principios da vincula¢do ao instrumento convocatdrio
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e da legalidade. Por sua vez, a Recorrente afirma que seu veiculo é o inico que atende
plenamente todas as exigéncias do edital.

Em contrapartida, a empresa SAGA LEMANS COMERCIO DE
VEICULOS LTDA apresentou contrarrazdes, alegando que a Recorrente desconsidera os
esclarecimentos publicos prestados pela Administracdo. Tais esclarecimentos, emitidos
em resposta a um pedido formal (protocolado em 27 de junho de 2025 por Mateus
Cassiano Braga de Aguiar, referente a interpretacdo da exigéncia de motorizagdo e
poténcia minima), informaram que, embora a exigéncia de motorizagdo minima de 1.6
litro aspirada seria mantida, a interpretagdo do critério de poténcia minima “> 150 cv”
havia sido revisada.

A Comissao Permanente de Licitagdo (CPL) do COREN/TO passou a
admitir veiculos com poténcia inferior (exemplos: 109 cv com gasolina e 112 cv com
etanol), desde que fossem equipados com motorizagdo 1.6 litro (aspirada) e
apresentassem comprovacdo técnica de desempenho compativel. Veiculos com
motorizacao inferior a 1.6 litro (como 1.3 ou 1.4 turbo) ndo seriam admitidos, mesmo que
superassem a poténcia de 150 cv. A SAGA LEMANS argumenta que sua proposta esté
em conformidade com as orientagdes atualizadas da Administracdo, e que o licitante tem
o dever de acompanhar todos os atos do certame, incluindo os esclarecimentos.

Instada a se manifestar sobre o assunto, em sintese, ¢ o que cumpre relatar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

A presente decisdo administrativa, proferida no ambito do Pregio
Eletronico n® 90008/2025 (Processo Administrativo n® 168/2025), fundamenta-se nos
principios que regem as licitagcdes publicas, em especial aqueles consagrados na Lei n°
14.133/2021, e na natureza vinculante dos atos da Administracdo, como os
esclarecimentos ao edital.

A Administracdo Publica, no curso de seus processos licitatorios, estd
adstrita a um conjunto de principios basilares, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021
(BRASIL, 2021, art. 5°). Dentre eles, destacam-se a legalidade, a vinculacdo ao edital, o
julgamento objetivo, a razoabilidade, a competitividade, a proporcionalidade e a
economicidade. Tais principios visam, sobretudo, assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, bem como o tratamento isondmico entre os
licitantes e a justa competicao (BRASIL, 2021, art. 11, incisos I e II).

No caso em tela, o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n°
90008/2025 estabeleceu, originalmente, a exigéncia de um veiculo SUV com motorizagao
a gasolina >150cv e cambio manual 6 marchas. Em resposta a um pedido de
esclarecimento formulado pelo Sr. Mateus Cassiano Braga de Aguiar, em 27 de junho de
2025, a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) e o setor requisitante emitiram uma
resposta em 1° de julho de 2025. Nesta resposta, foi mantida a exigéncia de motorizagado
minima de 1.6 litro aspirada para o veiculo, com base em critérios técnicos de uso
operacional e desempenho necessario.

Contudo, a interpretacdo do critério de poténcia minima “> 150 cv” foi
revista para ndo restringir indevidamente a competitividade, passando a admitir veiculos
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com poténcia inferior (e.g., 109 cv com gasolina e 112 c¢v com etanol), desde que
equipados com motorizagao 1.6 litro (aspirada) e que atendessem aos demais requisitos
técnicos e funcionais. E crucial notar que, nessa mesma resposta, veiculos com
motorizagao inferior a 1.6 litro (como 1.3 ou 1.4 turbo) foram expressamente vedados,
ainda que pudessem superar a poténcia nominal de 150 cv.

A recorrente CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS
LTDA, em seu Recurso Administrativo, alega que a proposta da empresa SAGA
LEMANS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, classificada em primeiro lugar, nio
atende a especificagdo técnica original de poténcia de 150 cv, uma vez que o veiculo
ofertado (RENAULT DUSTER INTENSE PLUS 1.6 16V FLEX) possui apenas 120 cv.
CAMMINARE sustenta que isso viola o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da legalidade.

A empresa SAGA LEMANS, por sua vez, apresentou contrarrazdes,
argumentando que sua proposta estd em conformidade com os esclarecimentos
posteriormente emitidos pela Administragdo, e que o licitante tem o dever de acompanhar
todos os atos do certame (SAGA LEMANS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, 2025).
De fato, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ pacifica quanto ao
dever de diligéncia do licitante e a natureza vinculante dos esclarecimentos prestados pela
Administragdo (TCU, Acérdao 1.214/2013 — Plenario; TCU, Acérdao 179/2021-
Plenério).

Neste ponto, a Comissdo Permanente de Licitagdo, em conjunto com o
setor demandante ¢ decisao discricionaria do Gestor do Orgﬁo, reconhece que, mesmo
com os esclarecimentos previamente emitidos, ha um equivoco e uma incongruéncia nas
especificagdes do objeto. A flexibilizagdo da exigéncia de poténcia para valores inferiores
a 150 cv (aceitando 109 cv com gasolina e 112 cv com etanol) para veiculos 1.6 aspirado,
ao mesmo tempo em que se mantém a rigidez da motorizagdo em 1.6 litro e se veda
modelos com menor cilindrada (e.g., 1.3 ou 1.4 turbo) que comprovadamente atingem ou
superam a poténcia originalmente requerida de 150 cv, vai de encontro com os principios
que norteiam as contratagdes publicas, especialmente a competitividade, a razoabilidade,
a proporcionalidade e a economicidade.

A manutencao da motorizagdo 1.6 litro como pardmetro técnico essencial
tornou a especificacao original de 150 cv genérica e a posterior flexibilizagao da poténcia,
combinada com a exclusdo de tecnologias que poderiam atender a demanda de
desempenho de forma mais eficiente, revela uma inconsisténcia que pode limitar a
obtenc¢ao da proposta mais vantajosa.

O principio da vinculagdo ao edital, como leciona Hely Lopes Meirelles,
estabelece que o instrumento convocatdrio € a “lei interna da licitagdo”, vinculando tanto
a Administracao quanto os licitantes aos seus termos (MEIRELLES apud CAMMINARE
MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, 2025, p. 652). O Superior Tribunal de
Justica (STJ) corrobora que o edital “faz lei entre as partes” e seus termos devem ser
observados até o final do certame (BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp
354977/SC, 2003 apud CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA,
2025, p. 658).
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Dessarte, este rigor formal deve ser temperado pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sem que o formalismo excessivo restrinja
indevidamente a competicdo (BRASIL, 2021, art. 5° TCU, Acérdao 3340/2015-
Plenério).

A situagdo atual, em que se prioriza uma caracteristica (motorizagao 1.6L)
em detrimento do desempenho (poténcia) ou de solu¢des mais modernas e potencialmente
mais eficientes (motores turbo de menor cilindrada), afeta a formula¢ao das propostas e
a isonomia entre os licitantes.

A alteracdo ou, neste caso, a inconsisténcia na interpretacdo das
especificagdes técnicas que afeta a formulacdo das propostas dos licitantes, mesmo que
por meio de esclarecimentos, exige a republicacao do edital e a reabertura dos prazos para
apresentacao de novas propostas, sob pena de ofensa aos principios da publicidade, da
vincula¢do ao instrumento convocatorio e da isonomia (TCU, Acérdao 2032/2021-
Plenéario; TCU, Acordao 548/2016-Plenario).

A busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme
previsto no art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ndo pode ser comprometida por
especificagdes que, mesmo apds tentativa de esclarecimento, revelam-se incongruentes
com a realidade do mercado e com as reais necessidades de desempenho do objeto. A
possibilidade de a Administracdo realizar diligéncias para sanar erros ou falhas formais
(TCU, Acérdao 3340/2015-Plenario; TCU, Acordao 298/2024-Plenario; TCU, Stimula
262) demonstra o compromisso com a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, mas essa prerrogativa ndo anula a necessidade de clareza e coeréncia nas
especificagdes do objeto.

Por todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, em
consondncia com o setor demandante e decisdo discricionaria do Gestor do Orgdo,
reconhece que, mesmo com os esclarecimentos previamente emitidos, ha um equivoco e
uma incongruéncia nas especificacdes do objeto. A flexibilizacdo para a poténcia em
cavalos (aceitando menos que 150 cv) e a rigidez quanto a motorizagdo (1.6 litro), em
face da capacidade de outras tecnologias (como os motores turbo de menor cilindrada) de
atenderem ou superarem o desempenho originalmente pretendido (150 cv), vao de
encontro com os principios da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e
da economicidade que norteiam as contratacdes publicas.

Por esse motivo, acatamos o recurso administrativo interposto pela
CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA e decidimos pela
retificagdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 90008/2025 e de seus anexos, em especial
o Termo de Referéncia, a fim de que as especificagdes do veiculo sejam reavaliadas para
garantir maior aderéncia a necessidade de desempenho efetivo da Administragao,
ampliando a competitividade e assegurando que a futura contratagcdo seja de fato a mais
vantajosa para o COREN/TO. Sera procedida a republicacdo do Edital retificado e a
reabertura de prazos, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

III - DA DECISAO
Conforme exaustivamente analisado no item precedente “II — DA
FUNDAMENTACAO”, e¢ em detida revisio dos autos do Pregdo Eletronico n°
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90008/2025, esta Comissdo Permanente de Licitacdo, em conjunto com o setor
demandante e decisdo discricionaria do Gestor do Orgfo, reconhece a existéncia de um
equivoco e uma incongruéncia nas especificagdes do objeto licitado, tal como
interpretadas e esclarecidas anteriormente.

A exigéncia original do Edital e do Termo de Referéncia previa a aquisi¢ao
de um veiculo SUV com “motor a gasolina >150cv”. Em resposta a um pedido de
esclarecimento (protocolado em 27 de junho de 2025 pelo Sr. Mateus Cassiano Braga de
Aguiar), que questionava a adequacao de motores 1.6L a essa poténcia e a capacidade de
motores turbo de menor cilindrada (1.3 ou 1.4) de supera-la, a Comissdo e o setor
requisitante emitiram um esclarecimento em 1° de julho de 2025.

Nesse esclarecimento, embora a Administracdo tenha procedido a revisdo
da interpretacao do critério de poténcia “> 150 cv” para admitir veiculos com poténcia
inferior (e.g., 109 cv com gasolina e 112 cv com etanol), ela manteve a exigéncia de
motorizagao minima de 1.6 litro aspirada como “parametro técnico essencial” para o uso
operacional e desempenho necessario. Contudo, de forma expressa e paradoxal, nio
foram admitidos veiculos com motorizagao inferior a 1.6 litro (tais como 1.0, 1.2, 1.3 ou
1.4, ainda que turboalimentados), mesmo que esses apresentassem poténcia nominal igual
ou superior a 150 cv.

Esta postura revela uma flagrante incongruéncia entre o objetivo de
desempenho (poténcia) e a especificacdo técnica (cilindrada e tipo de motor) rigidamente
mantida, que foi, contraditoriamente, flexibilizada em seu resultado nominal. A rigidez
quanto a motorizagao 1.6 litro aspirada, a0 mesmo tempo que se aceita menor poténcia e
se veda tecnologias mais eficientes (motores turbo de menor cilindrada que atingem a
poténcia original), vai de encontro com os principios que norteiam as contratacdes
publicas, especialmente a competitividade, a razoabilidade, a proporcionalidade e a
economicidade. Essa inconsisténcia limita indevidamente a participa¢cdo de potenciais
licitantes e compromete a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo,
objetivo fundamental do processo licitatorio, conforme o art. 11, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021.

Embora os esclarecimentos prestados pela Administracdo possuam
natureza vinculante (TCU, Acordao 179/2021-Plenario; TCU, Acoérdao 1.214/2013-
Plenario), e o licitante tenha o dever de acompanhd-los, a falha substancial na
especificagdo do objeto, que gera a incongruéncia aqui observada, ndo pode ser sanada
por mera interpretacao. Alteragdes ou interpretagdes de clausulas editalicias que afetam a
formulagao das propostas dos licitantes sem a devida republicacdo do edital e a reabertura
dos prazos para apresentagdo de novas propostas ofendem os principios da publicidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia (TCU, Acoérdao 2032/2021-
Plenario; TCU, Acorddao 548/2016-Plenario; TCU, Acordao 280/2024-Plenario; TCU,
Acordao 702/2014-Plenario).

O edital, sendo a “lei interna da licitagdo” (MEIRELLES apud
CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, 2025), exige que
modificagdes que afetem a elaboracao das propostas sejam precedidas de republicagdo e
reabertura de prazos (TCU, Acérdao 1608/2015-Plenario).
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A possibilidade de a Administragao realizar diligéncias para sanar erros ou
falhas formais (TCU, Acordao 3340/2015-Plenario), embora relevante, ndo se aplica a
uma inconsisténcia de fundo que restringe indevidamente o universo de fornecedores e a
obtenc¢do da proposta mais vantajosa. A Comissao Permanente de Licitacdao, juntamente
com o setor demandante e decisdo discricionaria do Gestor do Org#o, reconhece que a
manutenc¢ado das especificagdes conforme os esclarecimentos anteriores comprometeriam
0s objetivos primordiais da licitag¢ao.

Por todo o exposto e considerando a fundamentac¢dao técnico-juridica
precedente, que evidencia a inconformidade das exigéncias editalicias e sua interpretagdo
subsequente com os principios da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, juntamente com o
setor demandante e decisdo discricionaria do Gestor do Orgio, DECIDE por:

1. ACATAR o recurso administrativo interposto pela CAMMINARE MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

2. ANULAR o julgamento do Pregdo Eletronico n® 90008/2025 no que concerne a
aceitagio da proposta da empresa SAGA LEMANS COMERCIO DE VEICULOS
LTDA, em razdo da desconformidade com as especificagdes inicialmente exigidas no
Termo de Referéncia (poténcia minima de 150 cv).

3. DETERMINAR a retificacdo do Edital do Pregdo Eletronico n° 90008/2025 e de
seus anexos, em especial o Termo de Referéncia, para que as especificagdes do objeto
sejam reavaliadas e reformuladas de forma clara, objetiva e coerente, eliminando as
incongruéncias identificadas entre a exigéncia de motorizagao (cilindrada minima de
1.6 litro aspirada) e o critério de desempenho (poténcia minima), em atengdo aos
principios da legalidade, vinculagdo ao edital, competitividade, razoabilidade e
economicidade, conforme o Art. 5° e Art. 11, incisos [ e I, da Lei n® 14.133/2021.

4. DETERMINAR a republicagdo do Edital retificado e a reabertura de novos prazos
para apresentagdo de propostas, em conformidade com o Art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, bem como a jurisprudéncia do TCU, notadamente o Acérdao 2032/2021-
TCU-Plenario, o Acoérdao 548/2016-TCU-Plenario, o Acordao 702/2014-TCU-
Plenério e o Acordao 2898/2012-TCU-Plenario, com o intuito de assegurar a ampla
competitividade e a isonomia entre os licitantes.

Assim, a presente decisdo busca restabelecer a plena observancia aos
principios € normas que regem as contratagdes publicas, corrigindo vicios que poderiam
comprometer a legitimidade e a eficiéncia do certame.

Ao anular o julgamento anterior, promover a retificagao das especificagdes
técnicas e determinar a republicacdo do edital com a reabertura de prazos, a
Administragdo reafirma seu compromisso com a transparéncia, a isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa € a boa governanga, preservando, dessa forma, o interesse
publico e a seguranca juridica do procedimento licitatorio.
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IV — DAS DISPOSICOES FINAIS

Essa medida, além de atender ao dever de interpretar o edital de forma a
promover a competitividade e a isonomia, reafirma a observancia dos principios previstos
na Lein® 14.133/2021, assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa e a preservacao
da seguranca juridica do certame.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Palmas/TO, 08 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Luzimar Alves Noronha da Silva Augusto César Batista Alencar
Comissdo Permanente de Licitacdo Comissdo Permanente de Licitacdo
COREN-TO COREN-TO

Submetemos, portanto, a presente Decisdo Administrativa a apreciagdo e
autorizacdo de Vossa Exceléncia, para que sejam adotadas as providéncias necessarias a
formalizacdo da contratacdo, observadas as formalidades legais aplicaveis.

De Acordo,
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO TOCANTINS
Adeilson José dos Reis | Presidente
CNPJ: 26.753.715/0001-09
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