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Assunto: Esclarecimento sobre exigéncia de qualificacdo técnico-operacional (item
9.32.1.1 do Termo de Referéncia)

Origem: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL/COREN-TO

EMENTA: PREGAO  ELETRONICO.
EXIGENCIA TECNICA. QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL. EXPERIENCIA
MINIMA DE 2 (DOIS) ANOS.
POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA, DESDE
QUE JUSTIFICADA COM BASE NA
COMPLEXIDADE E NOS RISCOS DA
CONTRATACAO. INTERPRETACAO
CONFORME O ART. 67 DA LEI N°
14.133/2021. NAO CONFIGURACAO DE
RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

I — SINTESE

O presente expediente tem por objeto a andlise do pedido de
esclarecimento formulado pela empresa J P F Lima Comunica¢do Visual Ltda., inscrita
no CNPJ sob o n° 49.338.060/0001-08, apresentado nos termos do item 13 do Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital, do Pregdo Eletronico n® 90007/2025.

A demandante questiona a exigéncia contida no subitem 9.32.1.1 do Termo
de Referéncia, que requer a apresentacao de contrato(s) ou atestado(s) de capacidade
técnica que comprovem a experiéncia minima de 2 (dois) anos do fornecedor na prestagdo
dos servigos, admitido o somatorio de periodos distintos.

Alega, em sintese, que tal exigéncia configuraria possivel restri¢do a ampla
competitividade do certame, sob o argumento de que a qualificacao técnico-operacional
deve se limitar & demonstracdo de aptidao compativel com o objeto, independentemente
do tempo de atuagdo pretérita da empresa. Requer, ainda, a apresentagao da devida
fundamentagdo técnica e juridica para a manuten¢do da exigéncia ou, alternativamente, a
sua flexibilizagao.
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I1 - DA INDAGACAO

A indagacdo apresentada pela empresa interessada refere-se a
interpretacdo e a legalidade da exigéncia constante do subitem 9.32.1.1 do Termo de
Referéncia, que dispde nos seguintes termos:

“9.32.1.1 Contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 02 (dois)
anos do fornecedor na prestacdo dos servigos, em periodos sucessivos ou nao,
sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes.”

Segundo a manifestacdo da licitante, a exigéncia de comprovagao de
tempo minimo de experiéncia na atividade a ser contratada — ainda que mitigada pela
admissao do somatorio de periodos distintos — equivaleria, em tese, & imposi¢ao de um
requisito de tempo de existéncia ou de atuacdo prévia da empresa. Nesse contexto,
argumenta que tal cldusula afrontaria o disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, por
presumidamente restringir a competitividade do certame e limitar a participacdo de
empresas constituidas recentemente, ainda que plenamente capacitadas a executar o
objeto com base na compatibilidade técnica dos servigos anteriormente prestados.

A empresa requer, assim, que a Comissao esclarega:

1) A fundamentagdo técnica e juridica para a manutengdo da exigéncia de
experiéncia minima de dois anos, na forma como redigida no edital;

2) A possibilidade de modificagdo da clausula, de modo a permitir a aceitagdo de
documentos que atestem a aptidao técnico-operacional da empresa, sem exigéncia
de tempo minimo, desde que demonstrada a execugdo de servigos de natureza e
complexidade compativeis com o objeto licitado.

Adicionalmente, pleiteia-se que, em caso de manutencao da exigéncia
editalicia, seja explicitada a motivacdo técnica e legal que justifique sua adogdo, nos
termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece como principio basilar das
contratacdes publicas a motivacdo dos atos administrativos, especialmente quando
relacionados a selecao objetiva de fornecedores.

III - DA RESPOSTA E DO ESCLARECIMENTO

Em resposta ao pedido de esclarecimento referente a exigéncia de
experiéncia minima de 2 (dois) anos, comprovada por meio do somatério de atestados,
para o subitem 9.32.1.1 do Termo de Referéncia, esta Administracdo Publica reitera a
plena justificativa e admissibilidade juridica do referido requisito. A medida visa a
salvaguardar a boa execuc¢ao contratual, em conformidade com as orientagdes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e a legislacao vigente.

A exigéncia de qualificagdo técnica ¢ um instrumento fundamental para
assegurar a selecdo de empresas aptas a cumprir as obrigagdes contratuais. Nos termos
do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a habilitagdo técnica presta-se a “‘comprovar que o
licitante possui a qualificagdo técnica necessaria para bem executar o objeto da
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contratagdo” [2, p. 571; 16, 69, p. 576]. Essa qualificagdo técnica compreende tanto a
qualificagdo técnico-profissional quanto a técnico-operacional [3, p. 571].

No caso especifico, a qualificagdo técnico-operacional envolve a
comprovagao de que o licitante “‘ja executou, de modo satisfatorio, atividades similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto da
licitagao™ [7, p. 572; 69, I, p. 576]. Considerando que o objeto da contratagdao sao
servigos de plotagem institucional, que compreendem o fornecimento de materiais, mao
de obra especializada, instalagdao e eventuais substitui¢des, a serem prestados de forma
continua e em unidades descentralizadas (Palmas, Araguaina e Gurupi), a complexidade
logistica e operacional inerente a tais servigos justifica a necessidade de comprovacao de
experiéncia prévia.

A exigéncia de um periodo minimo de experiéncia encontra respaldo legal.
O art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, “Em se tratando de servigos
continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por
um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos” [20, 73, p. 576]. Portanto,
a exigéncia de 2 (dois) anos de experiéncia acumulada esta plenamente dentro do limite
legalmente permitido.

Adicionalmente, a possibilidade de comprovagdo da experiéncia por meio
do somatodrio de atestados ¢ amplamente aceita pela jurisprudéncia do TCU e pelas
normas infralegais. O Acordao 2291/2021-TCU-Plenario ¢ explicito ao afirmar que “4
vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para comprovar o0s
quantitativos minimos exigidos na qualificagdo técnico-operacional contraria os
principios da motivagdo e da competitividade” [52, p. 581]. Complementarmente, a
Instru¢do Normativa Seges/MP n° 5/2017, aplicavel a servigos continuos, prevé
expressamente no subitem 10.6, alinea "b", que a comprovagado de experiéncia pode ser
aceita pelo “somatorio de atestados” [34, p. 579]. Reforgando esse entendimento, o
subitem 10.9 da mesma IN admite que “Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo
de quantitativo minimo do servico, a apresenta¢do de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situag¢do se equivale, para fins de
comprovag¢do de capacidade técnico-operacional, a uma unica contrata¢do” [38, p.
579].

O objetivo primordial desta exigéncia ¢ resguardar a Administracdo
Publica contra os riscos de uma contratagdo inadequada. Conforme o Quadro 265 —
Riscos relacionados do Manual "Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU" (5* ed., 2024), a auséncia de atestado de capacidade técnica que comprove a
execu¢do de objeto com caracteristicas compativeis pode levar a “contratacdio de
empresa incapaz de executar a aven¢a, com consequente ndo obten¢do do objeto
contratado e descumprimento, pelo contratado, das obrigagoes previstas no contrato”
[68, p. 582]. Dessa forma, a exigéncia visa a mitigar riscos operacionais, atrasos na
instalacdo, fornecimento de materiais inadequados ou descontinuidade na prestagao dos
Servigos.

E crucial destacar que este requisito busca aferir a experiéncia acumulada
na pratica dos servigos contratados, e ndo se confunde com a vedada exigéncia de tempo
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minimo de constitui¢do da empresa. O foco da habilitagdo técnica reside na comprovagao
da capacidade do licitante para executar o objeto, € ndo na sua “idade” juridica [2, p. 571].

A exigéncia de qualificagdo técnica deve ser proporcional a dimensdo e
complexidade do objeto, conforme preconiza a Siumula - TCU 263: “Para a comprovagdo
da capacidade técnico-operacional dos licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovagado da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado” [40, p. 580]. A complexidade dos
servicos de plotagem institucional, com suas particularidades de fornecimento, instalagao
e manuten¢do em diferentes localidades, justifica a necessidade de uma comprovacgao
robusta de experiéncia.

Corroborando a necessidade de fundamentacdo, o Acérdao 7164/2020-
TCU-Segunda Camara orienta que a exigéncia de experiéncia anterior minima para
servigos continuos “deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos
prévios e na experiéncia preterita do orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar a prestagdio do servico em conformidade com as
necessidades especificas do orgdo, por for¢a da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade” [53, p. 581].

Em suma, a luz dos principios da proporcionalidade, da eficiéncia, da
selecdo da proposta mais vantajosa e da seguranca juridica, ¢ amparada pelo Art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, que permite exigéncias de qualificacdo técnica
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes” [13, p. 575], entende-se
plenamente justificada e juridicamente admissivel a manutencao da exigéncia constante
do subitem 9.32.1.1 do Termo de Referéncia.

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, € em conformidade com a analise técnica e
juridica apresentada na resposta ao pedido de esclarecimento, a exigéncia de experiéncia
minima de 2 (dois) anos para a qualificacdo técnico-operacional, conforme subitem
9.32.1.1 do Termo de Referéncia, mantém-se plenamente justificada e aderente ao
ordenamento juridico vigente.

Esta medida, que se coaduna com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, busca
primordialmente assegurar que a Administra¢do Publica contrate empresas que possuam
a qualificagdo técnica necessdria para bem executar o objeto licitado. A natureza dos
servicos de plotagem institucional, que envolvem o fornecimento de materiais, mao de
obra especializada, instalagdo e eventuais substituicdes em multiplas localidades (Palmas,
Araguaina e Gurupi), configura um servigo continuo de complexidade operacional que
exige experiéncia comprovada para a sua adequada execucdo. A auséncia de tal
comprovagdo poderia levar a “contratagdo de empresa incapaz de executar a avenga,
com consequente ndo obtengdo do objeto contratado e descumprimento, pelo contratado,
das obrigagoes previstas no contrato”.

A defini¢do do prazo de 2 (dois) anos estd em estrita observancia ao limite
legal estabelecido pelo art. 67, § 5° da Lei n® 14.133/2021, que permite exigir, para
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N

servigos continuos, certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares por um prazo minimo que “ndo podera ser superior a 3 (trés) anos”.
Ademais, a possibilidade de comprovacdo da experiéncia mediante o somatorio de
atestados reafirma o compromisso desta CPL com a ampla competitividade do certame,
conforme preconizado pela jurisprudéncia do TCU e pelas diretrizes da Instrugdo
Normativa Seges/MP n°® 5/2017.

A exigéncia ¢ proporcional a dimensdo e complexidade do objeto,
respeitando a Sumula - TCU 263, que valida requisitos de quantitativos minimos desde
que guardem propor¢do com a complexidade do objeto a ser executado. A fundamentacgdo
para este lapso temporal se baseia na necessidade de garantir a eficiéncia, qualidade e
continuidade dos servigos, mitigando os riscos associados a inexperiéncia do contratado.

Portanto, a manuten¢do da exigéncia de experiéncia minima de 2 (dois)
anos reflete a prudéncia da Administragdo em resguardar o interesse publico, sem
configurar restricdo indevida a competitividade, mas sim uma medida indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, conforme o mandamento
constitucional do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal.

Palmas/TO, 07 de julho de 2025.
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