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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
Pregao Eletronico n° 90008/2025

(Processo Administrativo — PAD n°® 168/2025)

Interessado: Mateus Cassiano Braga de Aguiar <licitacao.bsb@gruposaga.com.br>
Assunto: Esclarecimento sobre exigéncia de motorizagdo e poténcia minima
Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/COREN-TO

EMENTA: PREGAO  ELETRONICO.
EXIGENCIA  TECNICA. POTENCIA
MINIMA DE 150 CV. MOTORIZACAO
INFERIOR A 1.6 LITRO. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA DO EDITAL.
ACEITABILIDADE CONDICIONADA AO
DESEMPENHO. COMPETITIVIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

I - SINTESE

Trata-se de pedido de esclarecimento formulado pelo Sr. Mateus Cassiano
Braga de Aguiar (e-mail: /icitacao.bsb@gruposaga.com.br), enviado em 27 de junho de
2025, as 14h58, no ambito do Pregdo Eletronico n° 90008/2025, concernente a
interpretacdo da exigéncia editalicia relativa a motorizacdo e a poténcia minima do
veiculo a ser fornecido, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

A duvida apresentada refere-se, especificamente, a possibilidade de
aceitacdao de veiculos com motorizagdo inferior a 1.6 litro (tais como 1.3 ou 1.4 turbo),
desde que atendam ao requisito de poténcia minima igual ou superior a 150 cv (> 150 cv),
conforme previsto no edital.

I1 - DA INDAGACAO

A indagacdo apresentada pelo interessado Sr. Mateus Cassiano Braga de
Aguiar, protocolada em 27 de junho de 2025 as 14h58, refere-se a interpretacdo da
exigéncia técnica constante no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 90008/2025,
concernente a motorizagao € a poténcia minima do veiculo a ser fornecido ao Conselho
Regional de Enfermagem do Tocantins — COREN/TO.

O questionamento central consiste em saber se ¢ admissivel, para fins de
habilitacdo e aceitagdo da proposta, a apresentacdo de veiculos cuja motorizagdo seja
inferior a 1.6 litro (exemplificadamente, 1.3 ou 1.4 turbo), desde que esses modelos
cumpram integralmente o requisito editalicio de poténcia minima igual ou superior a 150
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cavalos-vapor (cv), conforme expressamente previsto no instrumento convocatdrio
mediante a simbologia “> 150 cv”.

O interessado alega que, conforme dados oficiais de fabrica, modelos com
motorizagdes turbo de menor cilindrada (tais como 1.3 ou 1.4 litros) sdo tecnicamente
capazes de alcangar poténcias superiores a 150 cv — por exemplo, 156 cv com gasolina
e at¢ 163 cv com etanol —, superando, portanto, a exigéncia editalicia quanto ao
desempenho.

Dessa forma, pleiteia-se manifestagao formal da Comissdo Permanente de
Licitacio do COREN/TO quanto a possibilidade de aceitagdo de tais modelos, nio
obstante apresentarem cilindrada inferior ao padrao 1.6, desde que comprovadamente
satisfagam o desempenho minimo especificado no edital.

III - DA RESPOSTA E DO ESCLARECIMENTO

Ap6s analise do pedido de esclarecimento e deliberacdo conjunta com o
setor requisitante, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Conselho Regional de
Enfermagem do Tocantins — COREN/TO informa que sera mantida a exigéncia de
motorizagao minima de 1.6 litro para o veiculo a ser adquirido, conforme expressamente
previsto no Termo de Referéncia que fundamenta o Pregdo Eletronico n® 90008/2025. Tal
especificagdo foi definida com base em critérios técnicos previamente validados pelo
setor demandante, que considerou as condigdes de uso operacional, o desempenho
necessario e a compatibilidade com o objetivo institucional da aquisicao.

Contudo, no tocante ao critério de poténcia minima, a Administra¢do
procedeu a revisdo da interpretacdo inicialmente vinculada a simbologia “> 150 cv”,
reconhecendo que a referida notacdo poderia restringir indevidamente a competitividade,
ao impor uma margem técnica que nao corresponde, de forma absoluta, a necessidade
real de desempenho do veiculo. Nesse sentido, passa-se a admitir veiculos com poténcia
inferior, desde que equipados com motorizacdo 1.6 litro (aspirada) e que atendam
integralmente aos demais requisitos técnicos e funcionais do edital.

Serdo considerados aceitaveis, por exemplo, modelos com poténcia de 109
cv (gasolina) @ 5.500 rpm e 112 cv (etanol) @ 5.500 rpm, desde que apresentem
comprovagdo técnica de que se enquadram na configuracdo 1.6 aspirada, nos exatos
termos descritos no Termo de Referéncia. A compatibilidade técnica desses modelos ja
foi objeto de andlise e validagdo pelo setor requisitante, o que garante seguranca e
aderéncia ao planejamento da contratagao.

A presente decisdo visa preservar o equilibrio entre a necessidade
administrativa e os principios norteadores da Nova Lei de Licitagdes, especialmente
aqueles elencados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que determina, In verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcoes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a flexibilizagdo quanto a poténcia nominal ndo compromete
o desempenho requerido, nem infringe os limites legais da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, mantendo-se a motorizacdo 1.6 litro como parametro técnico essencial,
conforme previamente planejado. A adequagdo ora promovida confere maior objetividade
a fase de julgamento e amplia a competitividade, permitindo a participacdo de
fornecedores cujos produtos atendem ao uso pretendido pela Administragdo, ainda que
ndo atinjam a marca dos 150 cv originalmente indicada de forma genérica.

A interpretacao ora adotada também esta em conformidade com os
objetivos do processo licitatorio, conforme disposto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, o
qual estabelece, In verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

1I - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do;

1l - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

1V - incentivar a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Pardgrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade é responsavel
pela governanca das contratagoes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito
de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis or¢amentdarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

(Grifos nossos)

A alta administragdo, por sua vez, ao implementar esta diretriz
interpretativa, exerce seu dever de governanga, nos termos do paragrafo inico do mesmo
artigo, ao garantir que as contratagdes estejam alinhadas ao planejamento estratégico, a
realidade orcamentdria e a efetividade da solucdo técnica pretendida, promovendo um
ambiente licitatorio integro e coerente com os principios e finalidades da legislagao
vigente.
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Em suma, a presente manifestacdo visa assegurar a adequagdo técnica, a
seguranca juridica, a motivacao do ato administrativo e a observancia dos principios da
proporcionalidade, economicidade e julgamento objetivo, reafirmando o compromisso do
COREN/TO com a lisura, transparéncia e eficiéncia de seus processos licitatorios.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, apos criteriosa
analise técnica e deliberagdo conjunta com o setor requisitante, esclarece que sera mantida
a exigéncia de motorizagdo minima de 1.6 litro aspirada, conforme estabelecido no Termo
de Referéncia do Pregdo Eletronico n°® 90008/2025 (Processo Administrativo n°
168/2025), ndo sendo admitidos veiculos com motorizagao inferior a esse patamar, ainda
que equipados com turboalimentacdo ou que superem, isoladamente, o critério de
poténcia.

A opcdo pela manutengdo da exigéncia de motorizagdo minima de 1.6 litro
decorre da necessidade de garantir desempenho compativel com as condi¢cdes de uso
institucional, considerando critérios técnicos validados previamente e alinhados ao
planejamento estratégico da Administragdo. Ressalta-se que tal especificagdo ndo ¢
arbitraria, mas baseada em critérios objetivos de desempenho, eficiéncia mecanica e custo
operacional ao longo do ciclo de vida do objeto, conforme preconiza o art. 11, caput,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Por outro lado, quanto ao critério de poténcia minima estabelecida como
“> 150 cv”, esta Comissao revé a interpretacdo restritiva inicialmente conferida a
simbologia, reconhecendo que ela pode induzir a uma leitura inadequada e
excessivamente limitadora, incompativel com a real necessidade funcional. Assim, serdo
admitidos veiculos com poténcia inferior a 150 cv, desde que:

» Possuam motorizagdo minima de 1.6 litro aspirada;

» Apresentem documentagdo técnica oficial do fabricante que comprove
desempenho compativel com a finalidade da contratagdo;

» Atendam plenamente a todos os demais requisitos técnicos e funcionais do edital.

A presente interpretagdo visa dar fiel cumprimento aos principios previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente os da razoabilidade, proporcionalidade,
julgamento objetivo, vinculagdo ao edital, competitividade e interesse publico, os quais
impdem a Administracdo o dever de interpretar os dispositivos editalicios conforme a
finalidade técnica e operacional do objeto, evitando distor¢des hermenéuticas que possam
comprometer a eficiéncia ou restringir indevidamente a competitividade.

Ademais, a presente resposta consolida-se como ato formal de
interpretacdo do instrumento convocatorio, revestido de motivagdo técnica e juridica
suficiente, visando assegurar a legalidade do procedimento licitatorio, a seguranca
juridica dos licitantes e a governanga administrativa, em conformidade com o paragrafo
unico do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que confere a alta administragao o dever de
estruturar controles e orientagdes que promovam a efetividade e integridade das
contratagdes publicas.
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Por fim, esclarece-se ao consulente que ndo sera admitida, em nenhuma
hipotese, a apresentacao de proposta contendo veiculos com motorizagao inferior a 1.6
litro (tais como 1.0, 1.2, 1.3 ou 1.4, ainda que turboalimentados), ainda que esses
apresentem poténcia nominal igual ou superior a 150 cv, por ndo atenderem a
especificagdo técnica essencial fixada no Termo de Referéncia, a qual reflete o
desempenho minimo exigido para o pleno atendimento da demanda institucional.

Assim, o posicionamento da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL do
COREN-TO, em consonancia com o setor demandante, ¢ no sentido de que a exigéncia
de motorizagdo 1.6 litro permanecera inalterada como pardmetro técnico obrigatorio,
admitindo-se, contudo, a aceitagdo de veiculos com poténcia inferior ao limite
inicialmente interpretado (> 150 cv), desde que compativeis com o desempenho
requerido. Exemplificativamente, serdo aceitos modelos que apresentem 109 cv
(gasolina) @ 5.500 rpm e 112 cv (etanol) @ 5.500 rpm, desde que tecnicamente
enquadrados na configuracao 1.6 aspirada validada no Termo de Referéncia.

A resposta ora apresentada visa garantir seguranca juridica aos
interessados, promover a ampla participagdo dos fornecedores no certame e assegurar que
a contratacdo atenda plenamente aos principios constitucionais e legais que regem as
aquisigOes publicas, em especial a economicidade, a isonomia e a busca pela solugao mais
vantajosa a Administragao.

Palmas/TO, 01 de julho de 2025.
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