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PARECER N.° 002/2025 — COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — COREN/TO

Palmas/TO, 07 de maio de 2025.

Processo

0
Administrativo: PAD n® 146/2025

Modalidade: Pregdo Eletrdnico n° 90006/2025

Contratacdo de empresa para prestacdo continua de servigos de
pagamento eletrdnico e e-commerce, incluindo fornecimento de
solucdo tecnoldgica, terminais e processamento de transagdes com
cartdbes de crédito e débito, com aceitacdo minima das bandeiras
VISA, MASTERCARD, ELO, ALELO, HIPERCARD e
AMERICAN EXPRESS, para 0 COREN-TO.

Objeto:

EMENTA: PREGAO ELETRONICO N.
90006/2025 — LICITACAO - DILIGENCIA
PARA SANEAMENTO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
NECESSIDADE DE CERTIDAO EMITIDA
PELO BANCO CENTRAL EM NOME DA
LICITANTE - ESCLARECIMENTO DE
OCORRENCIA ATIVA NO SICAF -
CONFIRMACAO DA VEDACAO A
SUBCONTRATACAO - ANOTACOES DE
RISCO NA FICHA CADASTRAL.

| - SINTESE

Trata-se da analise da documentacdo de habilitacdo apresentada pela
empresa Parcelamos Tudo Ponto Com Instituicdo de Pagamento S.A., inscrita no CNPJ
sob 0 n° 36.063.350/0001-44, no ambito do Pregéo Eletrénico n® 90006/2025, cujo objeto
¢ a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continua de servigos de
pagamento eletrénico e e-commerce, incluindo fornecimento de solugcdo tecnoldgica,
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terminais e processamento de transagdes com cartdes, conforme especificagdes constantes
do Termo de Referéncia.

Durante o exame da documentacdo apresentada, foram identificadas
inconsisténcias formais e materiais que impedem, por ora, a habilitacdo da licitante,
ensejando a instauracdo de diligéncia, com fundamento no art. 64 da Lei n° 14.133/2021.
As inconformidades dizem respeito a apresentacdo de certiddo do Banco Central emitida
em nome de terceiro; a existéncia de sancdo por inexecucdo contratual registrada no
SICAF; a necessidade de confirmacdo da vedacdo a subcontratacdo do objeto licitado; e a
apontamentos relevantes constantes da ficha cadastral da empresa, como pendéncia judicial
com penhora de quotas sociais e restricdes operacionais junto ao Banco Central.

Dessa forma, propde-se a abertura de diligéncia para que a empresa, no
prazo legal, apresente nova certiddo emitida em seu nome, preste esclarecimentos
formais sobre os apontamentos identificados e declare expressamente a néo
ocorréncia de subcontratacéo, sob pena de inabilitacdo, conforme disposic¢des do edital e
da legislacéo vigente.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A possibilidade de diligéncia esta prevista nos incisos | e Il do art. 64 da Lei
n°14.133/2021, que dispde:

“Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentac@o de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagfes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas. ”

O 8§1° do referido artigo autoriza que se conceda prazo ao licitante para sanar
falhas ou omissoes:

Pagina 2|11
Qd. ACSU SO 60 (601 Sul), Conj. 01, Lote 12, Av. Joaquim Teotdnio Segurado.
Salas do térreo e 1° andar, Plano Diretor Sul, Palmas/TO. CEP: 77.016-330
Ramal 208 — Tel.: (63) 3214-5505 | E-mail: cpl@corentocantins.org.br
Site: https://www.corentocantins.org.br/



mailto:cpl@corentocantins.org.br

Corer®

CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO TOCANTINS

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO TOCANTINS
Autarquia Federal criada pela Lei N° 5.905/73

“§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros
ou falhas que néo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-Ihes eficacia para fins de
habilitacao e classificacdo.” Grifos nossos

O edital do certame, em seu item 8.1, estabelece que os documentos de
habilitacdo devem ser suficientes para demonstrar a capacidade do licitante em executar o
objeto, nos termos da Lei n° 14.133/2021, sendo exigida a apresentacdo de documentos
préprios da empresa proponente:

“8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para
fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.”

O item 3.9.4 do Edital reforca que:
“3.9. Nao poderao disputar esta licitacao:

[.]

3.9.4. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta.”

Adicionalmente, o item 3.10 veda a participacdo indireta e o uso de
interpostas pessoas com o fim de fraudar sangdes:

“3.10. O impedimento de que trata o item 3.9.4 sera também aplicado ao licitante que atue
em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacao fraudulenta da personalidade juridica do
licitante. ” Grifos nossos

No que se refere & subcontratacdo, o item 1.3.2 do edital dispde, de maneira
categérica, que: “A divisao dos itens em lotes distintos comprometeria a eficiéncia, a
seguranca e a compatibilidade da solugdo [...], 0 que sé € possivel mediante execucéo
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unificada”, sendo reforcada no item 1.3.4, que destaca a “gestdo centralizada” como
requisito essencial da contratacdo, vejamos:

“1.3.4. A prestacdo integrada dos servicos garante maior controle, rastreabilidade e
padronizacdo dos dados financeiros processados, reduzindo riscos operacionais e
aumentando a eficiéncia administrativa do Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins
(COREN-TO)”

Ademais, 0 82° do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a
subcontratacdo somente é permitida se prevista expressamente no edital e no contrato, o
gue ndo ocorre no presente caso, Visto 0 que consta no seguinte subitem:

“Subcontratacéo

4.50. Nao é admitida a subcontratacédo do objeto contratual.”

Assim, qualquer tentativa de delegacdo parcial ou terceirizagdo do objeto
contratado compromete a esséncia da prestacdo dos servicos licitados, sendo vedada.

Diante disso, a instauracdo de diligéncia visa assegurar a estrita observancia
ao edital e a legislacdo aplicavel, bem como garantir o julgamento objetivo, a isonomia
entre os licitantes e a protecdo do interesse publico.

111 — ANALISE
a) Certidado do Banco Central em nome de terceiro

Foi apresentada certiddo expedida pelo Banco Central do Brasil, sob o n°
JC-1093606/24, vinculada & empresa ENTREPAY Instituicdo de Pagamento S.A., CNPJ n°
17.887.874/0001-05, e ndo a empresa licitante, qual seja, Parcelamos Tudo Ponto Com
Instituicdo de Pagamento S.A., inscrita no CNPJ sob o0 n° 36.063.350/0001-44.

Tal providéncia ndo supre a exigéncia editalicia de que os documentos de
habilitagdo sejam emitidos em nome do licitante, conforme se extrai do item 8.1 do Edital,
que estabelece:
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"8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para

demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para
fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021."

Por se tratar de servico sujeito a regulacdo especifica do Banco Central, a
certiddo de autorizagdo é requisito minimo de aptiddo legal. Sua apresentacdo em nome de
terceiro ofende os principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
motivo pelo qual devera a empresa ser instada a apresentar nova certiddo, em nome préprio,
sob pena de inabilitacao.

b) Ocorréncia Ativa no SICAF — Suspensdo Temporaria

Conforme extraido da documentacdo de habilitacdo, consta em nome da
licitante ocorréncia ativa por san¢do de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, nos termos do art. 87, inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993, aplicada pela Prefeitura Municipal de Rio Verde/GO, com vigéncia de
11/03/2025 a 10/09/2025, em razdo da inexecucdo de contrato n® 04/2022.

O item 3.9.4 do Edital estabelece expressamente que:

" 3.9.4. Nao poderao disputar esta licitacdo: Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao
tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de san¢do que
Ihe foi imposta.”

Embora a sancdo possua efeitos circunscritos ao 6rgdo sancionador, sua
existéncia obriga o pregoeiro a avaliar se ha risco juridico, reputacional ou técnico na
contratacdo, conforme previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, que veda a participagéo de
licitantes com sangdes impeditivas e imp8e a Administracdo a analise da regularidade da
participacao:

"Art. 14. Nao podera participar da licitacdo ou da execu¢ao do contrato:
[...]

Il — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de san¢éo que lhe foi imposta”
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Dessa forma, a empresa deverd apresentar justificativa formal e
circunstanciada, esclarecendo os fatos que motivaram a sangdo, sua natureza, e
demonstrando que tal ocorréncia ndo compromete sua aptidao técnica nem sua idoneidade
para execucdo do objeto desta contratagéo.

c) Vedacdo a Subcontratacao

O objeto licitado compreende a prestacdo de servigos integrados de
tecnologia para processamento de pagamentos, com fornecimento de plataforma, terminais
e gestdo das transacdes. Tal complexidade exige padronizacdo tecnoldgica e execucdo
unificada, motivo pelo qual o edital veda expressamente a subcontratacao.

O item 1.3.2 do Edital afirma que:

"1.3.2. A divisdo dos itens em lotes distintos comprometeria a eficiéncia, a seguranca e a
compatibilidade da solucdo, visto que a prestacdo dos servicos requer padronizacdo
tecnoldgica, interoperabilidade entre os equipamentos e 0s sistemas, e gestdo centralizada
das transacdes, 0 que sé é possivel mediante execuc¢ado unificada "

O item 1.3.4 reforca:

"1.3.4. A prestacdo integrada dos servicos garante maior controle, rastreabilidade e
padronizacdo dos dados financeiros processados, reduzindo riscos operacionais e
aumentando a eficiéncia administrativa do Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins
(COREN-TO)”

Em consonancia, 0 8 2° e caput art. 122 da Lei n® 14.133/2021 determina:

" Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o0 contratado podera subcontratar partes da obra, do servi¢co ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administracéo.

[.]

8 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condicdes
para a subcontratacdo."
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Dado que o edital ndo prevé nem admite subcontratacdo, exige-se da
empresa declaracdo formal de que executard integralmente o objeto contratado com
recursos proprios, sem delegacdo a terceiros, sob pena de infringéncia contratual e
inabilitacdo.

d) Outros apontamentos impeditivos na ficha cadastral

Consta ainda na ficha cadastral da empresa o apontamento de “pendéncia
judicial” com penhora de quotas sociais. Trata-se do processo n° 1149667-
34.2023.8.26.0100, em tramite na 142 Vara Civel de Séo Paulo, no qual foi deferida a
penhora das quotas sociais do socio Pedro Marrey Sanchez.

A ficha cadastral da licitante registra dois apontamentos relevantes:

1) Pendéncia judicial — Processo n° 1149667-34.2023.8.26.0100 (142 Vara Civel de
Séo Paulo), no qual foi deferida penhora das quotas sociais do socio Pedro Marrey
Sanchez, resultando na inclusdo da expressdo “pendéncia judicial” na ficha
cadastral.

2) Pendéncia administrativa junto ao Banco Central — A empresa estd impedida de
realizar servigos de pagamento que exigem autorizacdo regulatéria, como emissdo
de moeda eletrénica, credenciamento e iniciacdo de transacOes. Tal situacdo €
expressamente registrada em oficio do Banco Central de n°® 28551/2024.

A presenca dessa anotacdo resultou na insercdo da expressdo “pendéncia
judicial” na folha de rosto da ficha cadastral, conforme registro oficial. Ainda que tal
apontamento ndo configure impedimento legal automatico, representa elemento de risco
econdmico-financeiro e juridico, devendo ser avaliado pela Administracdo publica com
base nos principios da eficiéncia, legalidade e seguranca da contratacdo (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

Adicionalmente, o item 3.10 do Edital reforca a exigéncia de regularidade
institucional e transparéncia juridica, ao vedar a participacdo de empresas com indicios de
fraude, desvio de finalidade ou tentativa de burla a san¢des administrativas.
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IV — DELIBERACAO
Considerando 0s apontamentos técnicos, juridicos e documentais

verificados, DELIBERA-SE pela instauragdo de diligéncia nos termos do Art. 36 e nos
incisos | e Il do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, que expressamente autoriza:

“Art. 36. Para habilitacdo dos licitantes, serdo exigidos os documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

[.]

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicéo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacéo de informacGes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas ”

Desse modo, complementando a instrucdo processual, sem configurar
privilégio ou alteracdo das condi¢cdes do certame, mas sim cumprimento ao disposto no
proprio edital, que veda a habilitagdo de empresas com impedimentos ou com
documentacao em desconformidade.

Nos termos do item 3.9.4 do Edital, ndo podera ser contratada empresa que
se encontre, a época da licitacdo, impedida ou sancionada por outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica. Também é vedada, pelo item 3.10, a participagdo indireta de
terceiros para burlar penalidades impostas a empresas controladas ou coligadas, sendo
essencial garantir que a habilitacdo da empresa esteja regular em todos os aspectos
juridicos, administrativos, técnicos e fiscais.

Dessa forma, a empresa Parcelamos Tudo Ponto Com Instituicdo de
Pagamento S.A. devera, no prazo de até 2 (duas) horas, apresentar 0s seguintes
documentos e manifestagdes formais:

Pagina 8|11
Qd. ACSU SO 60 (601 Sul), Conj. 01, Lote 12, Av. Joaquim Teotdnio Segurado.
Salas do térreo e 1° andar, Plano Diretor Sul, Palmas/TO. CEP: 77.016-330
Ramal 208 — Tel.: (63) 3214-5505 | E-mail: cpl@corentocantins.org.br
Site: https://www.corentocantins.org.br/



mailto:cpl@corentocantins.org.br

Corer®

CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO TOCANTINS

CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO TOCANTINS

Autarquia Federal criada pela Lei N° 5.905/73

1. Nova certiddo emitida pelo Banco Central do Brasil em nome da prépria licitante
(CNPJ n° 36.063.350/0001-44), conforme exigéncia editalicia e legal. Certiddes em
nome de terceiros ndo atendem aos requisitos de habilitacdo, de acordo com o item
8.1 do Edital.

2. Esclarecimento formal e circunstanciado sobre a sancdo de suspensdo ativa
constante no SICAF, aplicada pela Prefeitura de Rio Verde/GO (art. 87, 1ll, da Lei
n° 8.666/93), informando os motivos, medidas adotadas e se houve interposicao de
recurso, a fim de demonstrar que a penalidade ndo compromete sua idoneidade
técnica ou juridica perante a Administracéo.

3. Declaragdo formal de que ndo realizard subcontratacdo, conforme previsdo do §2°
e caput do art. 122 da Lei n° 14.133/2021 e dos itens 1.3.2, 1.3.4 e 4.50 do Edital,
que vedam a execucdo indireta, parcial ou terceirizada do objeto.

4. Esclarecimento detalhado sobre a pendéncia judicial registrada na ficha cadastral
da empresa, especialmente quanto a penhora de quotas sociais do socio Pedro
Marrey Sanchez, conforme decisdo judicial proferida no processo n® 1149667-
34.2023.8.26.0100 — 142 Vara Civel de Sdo Paulo, e sobre os potenciais riscos
juridicos e patrimoniais que tal medida possa acarretar a execugdo do contrato.

5. Esclarecimento sobre os efeitos da “pendéncia administrativa” perante 0 Banco
Central, especialmente quanto a limitagdo da empresa para operar Servicos
relacionados a: emissdo de moeda eletronica, credenciamento, iniciagdo de
transacOes de pagamento e emissdo de instrumentos pds-pagos — atividades
diretamente relacionadas ao objeto da licitacdo.

O ndo atendimento integral e tempestivo a diligéncia podera ensejar a
inabilitacdo da empresa, com fulcro no 8.13.1 e 8.17 do Edital:

“8.13. A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletrdnicos oficiais de érgaos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagdo.

8.13.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que nédo estejam contemplados no Sicaf
serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 02 (duas) horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacéo do pregoeiro.
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8.17. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacéo, o pregoeiro
examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacéo, até a
apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no
subitem 8.13.1.”

A presente diligéncia visa, portanto, assegurar o regular prosseguimento da
fase de habilitacdo, a luz dos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e
vinculacdo ao instrumento convocatério. O atendimento satisfatério as exigéncias ora
formuladas serd condicdo para a continuidade da participacdo da empresa no certame,
cabendo a Comissao verificar, apos a manifestacdo da licitante, o efetivo cumprimento dos
requisitos legais e editalicios.

V — CONCLUSAO

A adocdo da diligéncia é medida necessaria e proporcional, voltada a
preservacdo da seguranca juridica, da legalidade e da eficiéncia na contratacdo publica,
fundamentos basilares da Lei n° 14.133/2021. Trata-se de um dever de cautela da
Administracdo Publica, conforme dispde o art. 5° da referida norma:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicOes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).”

O fornecimento de informagdes e documentos complementares por parte da
empresa € essencial para a verificacdo do atendimento aos requisitos de habilitacdo e para a
formacdo de juizo de valor técnico e juridico que anteceda a adjudicacdo e posterior
contratagéo.
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Portanto, a auséncia de manifestacdo no prazo estipulado ou a confirmacgéo
de irregularidades insuscetiveis de saneamento ensejard a inabilitacdo da empresa, com
fulcrono 8.13.1 e 8.17 do Edital.

Diante do exposto, e com fulcro nos arts. 5° 14, 63 e 64 da Lei n°
14.133/2021, e nas clausulas do Edital do Pregdo Eletronico n® 90006/2025, recomenda-se
0 envio de diligéncia a empresa Parcelamos Tudo Ponto Com Instituicdo de Pagamento
S.A., a fim de que esta sane, no prazo legal, as inconsisténcias documentais apontadas, sob
pena de inabilitacdo.

Apos recebida a resposta, que seja realizada a reavaliacdo da fase de
habilitacdo, com nova manifestacdo desta Comissdo, se necessario.

Documento assinado digitalmente

“b LUZIMAR ALVES NORONHA DA SILVA
g Data: 07/05/2025 14:46:44-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luzimar Alves Noronha da Silva
Comissdo Permanente de Licitacdo
COREN/TO

Documento assinado digitalmente

“b AUGUSTO CESAR BATISTA ALENCAR
g Data: 07/05/2025 14:19:58-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Augusto César Batista Alencar
Comissdo Permanente de Licitacao
COREN/TO
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