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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021

IDENTIFICACAO PROCESSUAL
Processo Licitatorio n°:  PAD n° 137/2023
Modalidade: Pregéo Eletrdnico
Numero de Registro:  90002/2025
Contratacdo por meio de REGISTRO DE PRECO de empresa para o
fornecimento, instalacdo e montagem de mobiliario em geral, destinados a
Objeto:  Sede Administrativa (Palmas/TO) e Subse¢des (Augustindpolis/TO,

Araguaina/TO e Gurupi/TO) do Conselho Regional de Enfermagem do
Tocantins — COREN/TO.

IDENTIFICACAO DO IMPUGMANTE
Razéo Social: = AMPLA COMERCIAL LTDA
CNPJ: 05.891.838/0001-36
Inscricdo Estadual: = 29.371.746-0

Quadra ARSE 131 (1.304 Sul), Avenida LO-29, Lote 24, Sala 3 — Plano

ENdereco:  Diretor Sul — CEP: 77.024-660 - Palmas/TO.

Telefone:  (63) 9 8466-1005

E-mail: amplacomercialto@gmail.com

1. SINTESE

Em atencdo a impugnacdo interposta pela empresa Ampla Comercial Ltda.,
protocolada via e-mail, as 15:43 do dia 10 do més de marco do ano de 2025, acerca do
edital do processo licitatorio Edital do Pregdo Eletrdnico n® 90002/2025, vimos, por meio
desta, apresentar a presente resposta, nos seguintes termos:
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2. DOS FATOS

A empresa Ampla Comercial Ltda., com sede em Palmas/TO, apresentou
impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n® 90002/2025, promovido pelo Conselho
Regional de Enfermagem do Tocantins (COREN/TO). O certame tem como objeto a
contratacdo de empresa para fornecimento, instalacdo e montagem de mobiliario destinado
a Sede Administrativa em Palmas e as SubsecBes localizadas em Augustindpolis,
Araguaina e Gurupi.

A impugnacdo foi fundamentada na Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitagdes e contratos administrativos. A empresa argumenta que a impugnacdo foi
apresentada dentro do prazo legal, garantindo seu direito de questionar os termos do edital
com o objetivo de assegurar a legalidade, transparéncia e competitividade do certame.

Dentre as razdes expostas, a impugnante destaca que a formacédo do objeto
em um Unico grupo compromete a competitividade e a economicidade da contratacao.
Segundo a empresa, ao exigir que um unico fornecedor atenda a todas as localidades
simultaneamente, o edital limita a participagdo de empresas locais e regionais, que
poderiam oferecer precos mais vantajosos caso pudessem concorrer separadamente para
cada localidade.

Além disso, a impugnacdo aponta desafios logisticos que podem elevar 0s
custos da contratacdo. A necessidade de transporte, contratacdo de mao de obra
especializada e supervisdo da instalacdo em quatro municipios distintos pode resultar em
propostas mais caras, contrariando os principios da eficiéncia e economicidade, previstos
na Lei n°® 14.133/2021.

Diante desses pontos, a Ampla Comercial Ltda. sugere como solucdo o
parcelamento do objeto da licitacdo, dividindo a contratacdo em quatro lotes, de acordo
com as localidades atendidas. Dessa forma, as empresas poderiam apresentar propostas
especificas para uma ou mais regides, possibilitando maior participacdo de fornecedores e
potencialmente garantindo melhores precgos e condigdes de contratacdo para 0 COREN/TO.

Com base nesses argumentos, a empresa requer 0 recebimento e
processamento da impugnacao, a revisao do edital para incluir o parcelamento do objeto
em quatro lotes e a suspensdo cautelar do certame até a analise do mérito da impugnacao.
A solicitacdo foi assinada por Anderson Alves Macedo, representante legal da empresa, e
protocolada no dia 10 de margo de 2025.
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3. DA ANALISE DOS ARGUMENTOS

A impugnacao apresentada pela Ampla Comercial Ltda. contesta a formagao
do objeto da licitagdo em um lote tnico, sob o argumento de que essa estrutura compromete
a competitividade e a economicidade do certame. Contudo, essa alegacdo ndo se sustenta
diante da legislagdo vigente, da doutrina especializada e da jurisprudéncia consolidada, que
fundamentam a adog¢do do critério de lote inico como medida legitima e vantajosa para a
Administragdo Publica.

3.1. O Lote Unico e a Competitividade

A impugnante sustenta que o agrupamento dos itens em um Unico lote
restringiria a participacdo de empresas menores, reduzindo a competitividade. No entanto,
a Simula n°® 247 do TCU estabelece que o parcelamento somente é obrigatdrio quando ndo
houver prejuizo para a integridade do contrato ou perda de economia de escala, 0 que ndo
se verifica no presente caso. Conforme o entendimento do TCU:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego global, nos editais das
licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

(Sumula TCU 247) (Grifos Nossos)

A prépria impugnante ignora que a Administracdo Publica tem o dever de
justificar suas escolhas, sendo que 0 COREN/TO fundamentou tecnicamente a adoc¢do do
lote Unico no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia, anexos ao Edital.

A adocdo da licitacdo por grupo Unico, formado por itens de mesma
natureza, é legitima quando evidenciado que a adjudicacédo por itens isolados resultaria em
um namero excessivo de processos licitatérios, aumentando os custos administrativos e
dificultando o controle da execucgéo contratual. Essa fragmentacdo poderia comprometer a
economia de escala e a eficiéncia processual, impactando a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administrag&o.

O fracionamento de uma contratacdo é uma estratégia valida quando
beneficia a Administracdo Publica, especialmente no que se refere a ampliagdo da
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concorréncia e a reducao de precos. No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
alerta que essa pratica ndo pode ser aplicada indiscriminadamente. VVejamos:

“61. Além disso, o fracionamento da contratagdo poderd também esbarrar em
impedimentos de ordem econdémica, os quais se relacionam com o risco de o fracionamento
aumentar o pre¢o unitdrio a ser pago pela Administracdo. Logo, nas situa¢oes em que pode
ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo cabera falar em fracionamento,

’

uma vez que é a sua finalidade é a redugdo das despesas administrativas.’

(Acorddo 2407/2006 — Plenario) (Grifos Nossos)

O Acordao destaca que dividir uma licitagdo em varios contratos pode, em
alguns casos, elevar os custos unitarios para a Administracao, uma vez que a compra de um
mesmo item em menor escala tende a ter um preco superior ao obtido em uma aquisicéo
consolidada.

Dessa forma, o Acorddo 2407/2006 conclui que o fracionamento s6 deve ser
adotado quando demonstrar efetivamente uma reducdo de despesas e um aumento da
competitividade. Se o parcelamento da licitacdo resultar em elevacdo dos custos unitarios
ou em dificuldades administrativas, ndo ha justificativa para dividi-lo, devendo ser mantida
a adjudicacdo por lote unico.

Essa decisdo esta alinhada aos principios da economicidade e eficiéncia,
previstos na Lei n°® 14.133/2021 e no artigo 70 da Constituicdo Federal, os quais
determinam que a Administracdo deve sempre buscar a melhor relagdo custo-beneficio e
evitar desperdicios de recursos publicos.

Além do possivel aumento no preco unitario dos bens ou servigos, o
Acdrddo enfatiza que o fracionamento também pode gerar mais custos administrativos. Isso
ocorre porque cada processo licitatorio demanda tempo, mao de obra, fiscalizacdo e
controle, ampliando a carga burocratica da Administracéo.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU reconhece que a adjudicacdo por lote
unico é recomendavel quando ha& necessidade de padronizagdo do fornecimento e
integracdo dos servicos. No Acordédo 861/2013 — Plenario, o Tribunal decidiu que::

"Lidar com um tinico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo
o0 processo de contratacdo: fornecimento, vida util do movel e garantias dos produtos. O
aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento."”
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(Precedente mencionado: Acordao 5.260/2011-1® Camara. Acordao 861/2013-Plenario, TC
006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013.) (Grifos Nossos)

Portanto, a alegagdo da impugnante de que a licitagdo em lote Unico
restringiria a competitividade ndo se sustenta. A jurisprudéncia reforca que o parcelamento
ndo € uma regra absoluta, devendo ser analisado caso a caso. No presente certame, ha
fundamentacéo técnica e legal que justifica plenamente a adocao do lote Unico.

3.2. Eficiéncia e Economia de Escala

A impugnante argumenta que a adogdo do lote Unico poderia resultar no
aumento dos custos, contrariando os principios da economicidade e eficiéncia. No entanto,
a doutrina e a jurisprudéncia demonstram que a unificagdo da contratacdo favorece a
economia de escala e a simplificacdo da gestdo administrativa, garantindo melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

O Decreto n® 10.947/2022 determina que a Administracdo Publica deve
promover contratagdes centralizadas para reduzir custos processuais, padronizar produtos
e obter economia de escala. Esse decreto regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da
Lei n° 14.133/2021, dispondo sobre o plano de contratagdes anual e instituindo o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional. O artigo 5°, inciso I, estabelece que os 6rgdos e
entidades publicas devem:

"I — Racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua competéncia, por
meio da promog¢do de contratagoes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia
de escala, padronizagdo de produtos e servicos e redugdo de custos processuais."”

Além disso, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 refor¢a a
importancia da economia de escala na pesquisa de precos, determinando que, sempre que
possivel, devem ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, considerando
quantidade contratada, prazos de entrega e peculiaridades do local de execu¢do do objeto.
In verbis:

“Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigoes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem
ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. [...]”

(Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021) (Grifos nossos)
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também confirma
que a redu¢do do nimero de contratos melhora a eficiéncia na fiscalizagdo e execugdo dos
servigos, evitando a fragmentagdo de responsabilidades e garantindo maior controle sobre
a qualidade da execucdo. No Acorddao 1796/2018 — Plenério, o TCU reforcou que o
fracionamento excessivo da contratacdo pode comprometer a eficiéncia administrativa.

O principio da eficiéncia, fundamental para a Administracdo Publica, ¢
amplamente abordado por doutrinadores renomados. Alexandre de Moraes destaca que a
Administragdo deve atuar com celeridade, racionalidade e eficécia, garantindo o melhor
custo-beneficio para a sociedade:

“o principio da eficiéncia aquele que impoe a administracdo publica direta e indireta e a
seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncia de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e
garantir-se maior rentabilidade social.”

(Alexandre de Moraes, apud Claudio Eduardo Regis Figueiredo, in Administragdo Gerencial
e a Reforma Administrativa no Brasil, 1° ed., p. 97)

De maneira semelhante, Odete Medauar ressalta que a Administragdo deve
agir com rapidez e precisdo para evitar desperdicios e garantir a melhor utilizagdo dos
recursos disponiveis:

“O principio da eficiéncia determina que a Administracdo deve agir, de modo rapido e
preciso, para produzir resultados que satisfacam as necessidades da populagdo. Eficiéncia
contrapoe-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a omissdo - caracteristicas habituais da
Administracdo Publica brasileira, com raras excegoes.”

(in Direito Administrativo Moderno, 18° ed., p. 148)

Assim, a fragmentagdo da contratacdo poderia gerar um aumento
desnecessario de processos burocraticos € de custos administrativos, contrariando os
principios da eficiéncia e da economicidade. A adocdo do lote inico permite maior sinergia
entre os servicos prestados, facilitando a identificacdo de responsabilidades e a
padronizagdo dos produtos adquiridos, além de evitar a fragmentagdo das atividades e os
custos adicionais decorrentes da contratacdo de diversos fornecedores para itens
interligados.
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Portanto, a impugnagao da Ampla Comercial Ltda. ndo se sustenta, pois o
lote unico € a solucdo mais eficiente e economica para a Administragdo Publica, conforme
determinado na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia aplicaveis.

3.3. Integracio dos Itens e a Gestao Contratual

A impugnante sugere que a licitagdo por lotes ampliaria a participacao de
empresas especializadas, mas desconsidera a necessidade de integragdo, padronizacao e
compatibilidade dos mobiliarios adquiridos. O Informativo de Licitagdes ¢ Contratos n°
147 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em suas Sessdes de 9 e 10 de abril de 2013, ja
decidiu que ¢ licito o agrupamento de itens em lotes quando ha relacdo entre si e
necessidade de padronizacdo. No caso concreto, a op¢ao pelo lote tnico adotada pelo
COREN/TO apresenta diversas vantagens:

1. Homogeneidade dos mobilidrios adquiridos, evitando diferencas de design e
acabamento entre fornecedores distintos, o que comprometeria a identidade visual
e a funcionalidade dos ambientes.

2. Garantia de compatibilidade entre os méveis, assegurando que os itens atendam
ao layout planejado e a funcionalidade exigida pelo COREN/TO, sem risco de
incompatibilidade entre produtos de diferentes fornecedores.

3. Facilidade na logistica e montagem, reduzindo riscos de atrasos e problemas
operacionais, j4 que a coordenacdo do fornecimento e da instalagdo serd
centralizada.

A jurisprudéncia do TCU refor¢a que a escolha do agrupamento em lote
unico ¢ justificdvel quando ha necessidade de manter uma identidade visual e operacional
do ambiente licitado. Essa justificativa estd alinhada com os principios da economicidade
e da eficiéncia, j& discutidos nos tdpicos anteriores (3.1 e 3.2), que destacam que a
adjudicag¢do fracionada pode gerar aumento de custos administrativos e unitarios, além de
dificultar a fiscalizacdo contratual (Acordao 2407/2006 — Plenario).

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles também sustenta que o
administrador deve sempre atuar com finalidade publica, sendo licita a conjugagdo da
necessidade coletiva com interesses privados quando ambos coincidirem no mesmo
objetivo:

“desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade
publica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de praticd-lo no interesse

Pagina 7|14
Qd. ACSU SO 60 (601 Sul), Conj. 01, Lote 12, Av. Joaquim Teotdnio Segurado.
Térreo e 1° andar, Plano Diretor Sul, Palmas/TO. CEP: 77.016-330
Ramal 208 — Tel.: (63) 3214-5505 | E-mail: cpl@corentocantins.org.br
Site: https://www.corentocantins.org.br/



mailto:cpl@corentocantins.org.br

Corer®

CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DO TOCANTINS

==
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO TOCANTINS

Autarquia Federal criada pela Lei N° 5.905/73

proprio ou de terceiros. Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares
(-..), casos em que é licito conjugar a pretensdo do particular com o interesse coletivo”

(in Direito Administrativo Brasileiro, 32%¢ed., p. 92).

Dessa forma, a decisio do COREN/TO em adotar o lote Unico ndo so
respeita o interesse publico, mas também estd em conformidade com as premissas
mercadologicas e as boas praticas de gestdo administrativa. O modelo adotado permite:

» Maior responsabilizacio técnica dos fornecedores, ja que um Unico contratado
sera responsavel pela entrega e instalagdo dos mobilidrios, garantindo um controle
mais rigoroso sobre a qualidade e os prazos.

> Reducao da fragmentagcdo do contrato, evitando a necessidade de multiplas
fiscaliza¢des e garantindo maior eficiéncia na execugdo da entrega.

» Atendimento mais eficaz as necessidades operacionais do COREN/TO, ja que
a sede e suas subsecdes terdo um mobiliario padronizado, evitando problemas de
incompatibilidade e garantindo a uniformidade dos espagos.

Além disso, como ja discutido no tépico 3.2, a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65/2021 determina que, na pesquisa de precos, deve-se considerar a
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, o que reforca que a
contratacdo consolidada pode representar um beneficio financeiro significativo. Isso
demonstra que a fragmentacao da licitacdo ndo seria vantajosa, pois poderia gerar custos
administrativos adicionais e dificultar a gestao logistica.

Dessa maneira, a argumentag¢do da impugnante ndo se sustenta, pois ignora
os beneficios técnicos, logisticos e financeiros da adjudicacdo em lote Unico. O
agrupamento dos itens em um Unico contrato ¢ uma medida que favorece a economicidade,
a eficiéncia e a gestdo integrada do mobilidrio adquirido para a sede e subsegdes do
COREN/TO, garantindo uma melhor execucdo do contrato e maior controle sobre os
resultados esperados.

4. DA JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA PARA A LICITACAO EM LOTE
UNICO

A licitagdo por grupo unico se mostra mais eficiente sob o aspecto técnico e
operacional, pois mantém a qualidade na execucao do objeto e permite um gerenciamento
centralizado. Isso garante maior controle da Administragdo Publica sobre a entrega e
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conferéncia dos produtos, melhor interacao entre as fases de execucao do contrato,
facilidade no cumprimento do cronograma e observancia dos prazos. Além disso, concentra
a responsabilidade em um unico fornecedor, facilitando a fiscalizagcdo e garantindo a
execucdo integral do contrato sem fragmentagao da garantia e dos resultados esperados.

Além dos beneficios administrativos, a contratacao por lote unico reduz os
custos para a Administragcdo, promovendo a economia de escala. O Professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, em Parecer n® 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF,
esclarece que o parcelamento do objeto da licitagdo deve estar condicionado a viabilidade
técnica e econdmica, conforme sua necessidade real. Ele destaca que:

"4 regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: so
se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adog¢do. Nao é, pois,
a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio.”

(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Parecer n° 2086/00)

Ou seja, ndo basta que o objeto seja divisivel para que o parcelamento seja
obrigatorio; deve-se analisar se a fragmentacdo comprometeria a execugdo eficiente do
contrato. Como demonstrado nos itens 3.1 e 3.2, a economia de escala ¢ fundamental para
reduzir custos administrativos e unitarios, sendo um dos motivos pelos quais o Acérdao
2407/2006 — Plenario do TCU reforca que o fracionamento nao pode gerar aumento de
custos para a Administragao.

De maneira similar, Carvalho Carneiro esclarece que o conceito de
viabilidade técnica e econdmica se relaciona diretamente com a integridade do objeto da
licitagdo, ressaltando que:

"A viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento
quando tal medida implicar na sua desnaturagdo, pondo em risco a satisfacdo do interesse
publico em questdo."

(Carvalho Carneiro)

4.1. A Discricionariedade da Administracéo na Escolha pelo Lote Unico

O entendimento de que a Administragdo possui autonomia para definir a
melhor forma de contratagdo tambem é defendido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
O doutrinador lvan Barbosa Rigolin, ao analisar a Decisdo n° 393/94 do TCU, esclarece
que ndo ha obrigatoriedade de fracionamento da licitacdo, sendo esta uma deciséo técnica
da entidade licitadora. Segundo ele:
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"4 Decisdao n° 393/94, do e. TCU, de outro lado, ndo oferece a rigidez que aparenta, pelas
proprias palavras que contém. Afirma que a adjudicagdo deve ser fracionada sempre que ‘o
objeto for divisivel' e, ainda, 'sem prejuizo do conjunto ou do complexo'. Ora, entdo a decisdo
ndo pretendeu afirmar ou impor nada. Quem conhece o objeto necessario é a entidade que
licita, e a principio ninguém além dela!”

(Ivan Barbosa Rigolin, Comentando as Licita¢oes Publicas, Rio de Janeiro: Temas e ldeias,
2001, p. 73-74)

Ou seja, a entidade publica licitadora tem o dever de avaliar a melhor forma
de execucdo do contrato, considerando os aspectos técnicos, operacionais e financeiros. No
caso do COREN/TO, a decisdo pelo lote unico se justifica pela necessidade de garantir
padronizacao, facilitar a logistica e assegurar a entrega integrada dos mobiliarios em todas
as unidades, conforme argumentado no item 3.3.

Além disso, Rigolin rechaca o argumento de que a adjudicacdo global
compromete a competitividade, destacando que essa modalidade sempre foi a regra nas
licitagBes publicas, salvo quando o proprio edital definir o contrario:

"Se a Administra¢do sempre licitou com adjudica¢do global, pois que essa sempre foi a regra
legal, e se o edital ndo disser diferente, a adjudicacdo precisa ser sempre global. Basta o
edital silenciar, que incide automaticamente a regra tradicional da adjudicacdo global."

(Ivan Barbosa Rigolin, op. cit., p. 74)

4.2. O Entendimento Doutrinario sobre a Indivisibilidade do Objeto

A doutrina consolidada corrobora que o parcelamento do objeto s6 pode ser
admitido quando for técnica e economicamente viavel. O jurista J.C. Mariense Escobar, ao
analisar a obra de Hely Lopes Meirelles, reafirma que a licitagdo deve ser realizada de
forma integrada, salvo quando o edital permitir expressamente o fracionamento:

"dinda na doutrina do Prof. Hely Lopes Meirelles, o objeto da licita¢do é uno e indivisivel,
constituindo um todo para cada proposta. Esta regra somente podera ser desconsiderada
quando a divisdo do objeto for fisicamente possivel, e o edital permiti-la expressamente.”

(J.C. Mariense Escobar, in Licitagcdo. Teoria e Pratica, 4° ed., Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999, p. 27)

Dessa forma, a fragmentacéo da licitagdo do COREN/TO néo se justificaria,
pois comprometeria a integragdo do fornecimento dos mobiliarios e dificultaria a gestéo do
contrato. Esse entendimento também é reforcado pela Consultoria Zénite, que explica que
a vinculacéo ao edital define se a licitacdo sera realizada por itens ou em lote unico:
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"O ato convocatorio (edital) é a lei interna da licitagdo, devendo nele serem fixadas todas
as condigoes de realizagdo do procedimento licitatorio e da contratag¢do. Por esta razdo,
deve o ato convocatorio estabelecer, no caso do objeto da licitagdo ser dividido em itens,
que o julgamento sera feito em relagdo a cada item cotado, separadamente.”

(Informativo de Licitagoes e Contratos, 446/28/JUN/1996)

4.3. O Entendimento da Comissao Permanente de Licitacao

Diante do exposto, verifica-se que a escolha pelo lote Unico nao apenas esta
juridicamente fundamentada, mas também é tecnicamente justificAvel. A adjudicacdo
global garante maior eficiéncia na gestdo do contrato, evita sobrecarga administrativa e
permite melhor controle sobre a entrega e instalacdo dos mobiliarios.

Além disso, os argumentos da impugnante ndo se sustentam, pois o
parcelamento ndo € obrigatério e, conforme demonstrado nos itens 3.1, 3.2 e 3.3, a
fragmentagdo do objeto poderia resultar no aumento dos custos administrativos,
dificuldades logisticas e perda de padronizacdo na execucao do contrato.

Portanto, a decisdo do COREN/TO segue as melhores praticas
administrativas, os principios da eficiéncia e economicidade e a jurisprudéncia consolidada
do TCU, demonstrando que o lote Gnico é a opcdo mais vantajosa e adequada para a
presente licitacdo.

5. DA DECISAO

Apbs a analise detalhada dos argumentos apresentados pela impugnante
Ampla Comercial Ltda., conclui-se que ndo ha fundamentos técnicos, operacionais ou
juridicos que justifiquem a revisdo do edital para promover o parcelamento do objeto
licitado em quatro lotes. Assim, os pedidos formulados na impugnacao sdo indeferidos,
conforme as razdes expostas nos topicos 3 e 4 deste parecer.

5.1. Indeferimento do Pedido de Revisdo do Edital e Parcelamento do Objeto

A impugnante sustenta que a divis@o da licitagdo em quatro lotes ampliaria
a competitividade e reduziria os custos, mas, conforme demonstrado no tépico 3, o
fracionamento ndo é uma regra absoluta e somente deve ser adotado quando néo
comprometer a economicidade, a padronizacéo e a eficiéncia da execucao contratual.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu, em reiteradas
oportunidades, que o parcelamento do objeto ndo pode gerar dificuldades administrativas,
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aumento de custos ou prejuizo a qualidade do fornecimento (Acorddo 2407/2006 —
Plenario). No caso em questdo, a licitacdo em lote Unico favorece a economia de escala,
reduz custos unitarios e otimiza a gestdo contratual, conforme destacado no topico 3.2.

Além disso, a unificacdo do objeto da licitacdo garante a integracdo e a
compatibilidade dos mobiliarios adquiridos, evitando disparidades de design, acabamento
e funcionalidade. O Informativo de Licitacdes e Contratos n® 147 do TCU ja consolidou o
entendimento de que o agrupamento de itens € licito quando ha relagdo entre si e
necessidade de padronizagdo, como ocorre no presente certame (topico 3.3).

Portanto, ndo ha fundamento para a revisdo do edital e o parcelamento da
licitacdo, pois isso iria de encontro aos principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade, previstos na Lei n® 14.133/2021 e reforcados pela doutrina e jurisprudéncia
citadas ao longo desta deciséo.

5.2. Indeferimento do Pedido de Suspensio Cautelar do Certame

A impugnante solicita ainda a suspenséao cautelar do Pregdo Eletronico n°
90002/2025 até o julgamento do mérito da impugnacdo, alegando que a adjudicacao por
lote Unico restringiria a competitividade. No entanto, conforme demonstrado no topico 4, a
decisdo pela adjudicacdo global esta devidamente fundamentada e respaldada pela
jurisprudéncia e doutrina.

O entendimento do TCU, conforme exposto por Ivan Barbosa Rigolin e J.C.
Mariense Escobar, reforca que a entidade licitadora possui discricionariedade para avaliar
se a adjudicacdo deve ser global ou parcelada, sempre considerando a viabilidade técnica e
econémica. Além disso, a jurisprudéncia é clara ao determinar que a adjudicacéo por lote
anico é legitima e tradicionalmente adotada em licitacdes publicas, salvo previsdo expressa
em contrario no edital (topico 4.1).

Assim, ndo ha qualquer justificativa para a suspensdo do certame, uma vez
que a modalidade adotada esta em total conformidade com as diretrizes normativas e com
o interesse publico, conforme demonstrado ao longo desta analise.

5.3. Da Decisao Sobre a Impugnacio

Diante do exposto, a impugnacdo apresentada pela empresa Ampla
Comercial Ltda. é indeferida em sua integralidade, mantendo-se inalteradas as disposi¢fes
do edital do Pregéo Eletr6nico n°® 90002/2025, nos seguintes termos:
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I. O pedido de revisdo do edital e parcelamento do objeto em quatro lotes é
indeferido, pois a adjudicacdo em lote Unico se revela a opcdo mais eficiente,
econdmica e vantajosa para a Administracdo Publica, conforme demonstrado nos
topicos 3.1, 3.2 e 3.3.

Il. O pedido de suspensédo cautelar do certame é indeferido, pois ndo ha qualquer
irregularidade na estrutura do edital que justifigue a paralisacdo do processo
licitatorio, conforme fundamentado no topico 4.1.

A decisdo do COREN/TO esta plenamente embasada na legislacdo vigente,
na doutrina e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, garantindo que o processo
licitatério ocorra de maneira eficiente, transparente e em total observancia aos principios
da economicidade e eficiéncia da Administragdo Publica.

6. CONCLUSAO

Apds a andlise detalhada da impugnacdo interposta pela empresa Ampla
Comercial Ltda., verificou-se que os argumentos apresentados ndo possuem fundamento
técnico, juridico ou econdmico que justifiguem a revisdo do edital do Pregéo Eletronico n®
90002/2025.

A impugnante sustentou que a adocdo do lote Unico restringiria a
competitividade e elevaria os custos da contratacdo, mas a fundamentacao apresentada nos
topicos 3 e 4 demonstrou que a adjudicacdo global atende aos principios da eficiéncia,
economicidade e vantajosidade, além de ser tecnicamente mais adequada para a execugado
do objeto licitado.

No topico 3, foi evidenciado que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ndo determina o parcelamento como regra absoluta, permitindo que a
Administracdo opte pelo lote Unico sempre que essa escolha representar maior eficiéncia
administrativa e economia de escala (Acérddo 2407/2006 — Plenario). Ademais, a
integracdo dos itens contratados garante uniformidade e padronizagdo, evitando
disparidades na qualidade, design e compatibilidade dos mobiliarios adquiridos
(Informativo de LicitagGes e Contratos n° 147 do TCU).

No topico 4, ficou demonstrado que a Administracdo possui
discricionariedade para decidir pela adjudicacdo global, desde que devidamente
fundamentada. A deciséo pelo lote Gnico no certame do COREN/TO esta em conformidade
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com as melhores préaticas de gestdo publica, respaldada na doutrina e na jurisprudéncia,
garantindo maior controle sobre a execucdo contratual e a entrega dos mobiliarios (Deciséo
n° 393/94 do TCU e Parecer n® 2086/00 de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes).

Dessa forma, a analise conduzida ao longo deste parecer conclui que:

I. A adjudicacdo por lote Unico é a alternativa mais eficiente, econdmica e
vantajosa para 0 COREN/TO, pois assegura economia de escala, melhor
fiscalizacdo contratual e padronizacdo do fornecimento dos mobiliarios.

Il. O pedido de revisdo do edital e parcelamento do objeto em quatro lotes é
indeferido, pois a fragmentacdo da licitacdo resultaria em custos administrativos
adicionais, dificuldades operacionais e perda da eficiéncia na execucéo do contrato.

I11. O pedido de suspensdo cautelar do certame € indeferido, uma vez que ndo ha
qualquer irregularidade na estrutura do edital que justifique a paralisacdo do
processo licitatorio.

Diante do exposto, a impugnacdo apresentada pela empresa Ampla
Comercial Ltda. é indeferida em sua integralidade, mantendo-se inalteradas as disposi¢oes
do edital do Pregdo Eletrénico n°® 90002/2025.

7. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A presente resposta a impugnacao ao edital foi conduzida por:

Palmas, 12 de marco de 2025.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

govor Lz e GOV S
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br
Luzimar Alves Noronha da Silva Augusto César Batista Alencar
Comissdo Permanente de Licitacao Comissdo Permanente de Licitacéo
PREGOEIRO MEMBRO
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